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คู่มือปฏิบติังาน 

 

นางกนกเรขา  บณุยรตัน์ 

ผูอ้ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 

ปฏิบติัหน้าท่ีผูอ้ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
 

ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 



กลุม่กฎหมายและคด ี
 นางกนกเรขา  บณุยรตัน ์  ผูอ้ำนวยการหนว่ยตรวจสอบภายใน ปฏบิตัหินา้ทีผู่อ้ำนวยการกลุม่
กฎหมายและคด ี
 1.  เป็นผู ้ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงาน  ที่มีความชำนาญการด้านงานวินัยและนิติการ  
รับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านกฎหมายและการดำเนินคดีของรัฐ ต่อไปนี้ 

      (1)  ตอบข้อหารือ ให้คำปรึกษา ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย และระเบียบแก่
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โรงเรียน หน่วยงาน ข้าราชการและลูกจ้างในสังกัดและบุคคลอื่นๆ 
     (2)  ดำเนินการเพ่ือพิจารณาหาตัวผู้รับผิดทางละเมิด กรณี ทรัพย์สินของทางราชการได้รับ
ความเสียหาย หรือถูกละเมิดต่างๆ 
      (3)  ให้ความช่วยเหลือแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างในสังกัดที่ถูกกล่าวหา โดยประสานกับ
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระเบียบข้อปฏิบัติ 
      (4)  ดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายกรณี
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำทุจริต 
      (5)  เป็นพยานในศาล หรือประสานกับพนักงานอัยการ นำพยานเข้าสืบในศาล 
      (6)  ดำเนินคดีแพ่งที่มีสิทธิ์เรียกร้องเกี่ยวกับคดีอาญา 
     (7)  เสนอแนะและให้ความเห็นในการแก้ไขระเบียบ หรือคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 (8)  ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อมูลข้าราชการและลูกจ้าง ซึ่งกระทำผิดวินัยหรืออยู่
ในระหว่างดำเนินการทางวินัย,คดีแพ่ง,คดีอาญา,คดีปกครองและดำเนินการจัดทำนิติกรรมหรือเอกสารที่มี
ผลผูกพันทางกฎหมายที่หน่วยงานในสังกัดเกี่ยวข้อง 
     (9)  ทำการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา ในกรณีที่หน่วยงานราชการเป็น
โจทก์ฟ้อง และดำเนินคดีเพื่อให้บรรลุผลตามที่กฎหมายบัญญัติไว้                         
     (10)  ดำเนินคดีปกครอง/การดำเนินคดีของรัฐ 
     1. การดำเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ 
ลูกจ้างชั่วคราว และพนักงานราชการ 
     2. การดำเนินการเกี่ยวกับการรับและดำเนินการอุทธรณ์  ร้องทุกข์ ร้องเรียน 
สืบสวนสอบสวนในเรื่องต่างๆเกี่ยวกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษา 
     3. การดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรม 
     4. เป็นผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ความปลอดภัยและข้อมูลข่าวสาร 
     5. ดำเนินการเกี่ยวกับการดำเนินการในข้อ (1)-(5)       
           6. การออกจากราชการ กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
         7. การให้ออกจากราชการกรณีอื ่นๆ (ขาดคุณสมบัติ , ทุพพลภาพ , หย่อน
สมรรถภาพ 



สรุปมาตรฐานกระบวนงาน  
งานดา้นกฎหมายและการด าเนินคดีของรัฐ 

ส่วนราชการ สพป.เชียงใหม่ เขต 1 

วัตถุประสงค์   

เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรในการด าเนินคดี

ของรัฐให้แก่หน่วยงานราชการ สถานศึกษา รวมทั้ ง

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สั งกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 

เขต 1 

ขั้นตอนการท างาน 

1. รับเร่ือง 

2. แจง้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาสั่งการ 

   - การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ 

   - แต่งตั้งคณะกรรมการหาตวัผูต้อ้งรับผิด 

   - รวบรวมพยานหลักฐาน/จัดท าค าฟ้อง 

ค าให้การและด าเนินคดีอ่ืน จนกระทั่งคดีปกครองถึง

ท่ีสุด 

  - รวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินการอ่ืน 

จนกระทัง่คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีลม้ละลายถึงท่ีสุด 

  - บังคับคดี  ห รือใช้มาตรการบังคับทาง

ปกครอง รวมถึงการสืบหาหลกัทรัพยด์ว้ย 

 

 

รายละเอยีดงาน 

1. รบัเรื่องจากโรงเรยีน สพฐ. และหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวกบัคดแีพ่ง คดอีาญา คดลี้มละลาย และคดี
ปกครอง 

2. แจ้งผู้บังคบับัญชาทราบเพื่อพิจารณาสัง่
การ 

3. ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบักฎหมาย
และการด าเนินคดขีองรฐัในเรื่องนัน้ๆ 

4. ด าเนินการให้มีการบังคับคดี หรือใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง รวมถึงการสืบหา
ทรพัยส์นิ หรอืหลกัทรพัย์ของลูกหนี้ตามค าพพิากษา 
หรอืผูถู้กใชม้าตรการทางบงัคบัทางปกครอง 
  

 ขอบเขตของงาน 

 ครอบคลุมตั้ งแต่การส่งเสริมวินัยและป้อง

ปรามมิให้กระท าผิด ให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตลอดจนรับเร่ืองร้องเรียน สืบสวน

ขอ้เท็จจริง แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน/สอบสวนทาง

วินัยร้ายแรงและไม่ร้ายแรง การด าเนินการทางวินัย

ส้ินสุด รวมถึงการสั่งพกัราชการและการสั่งให้ออกจาก

ราชการไวก่้อน 

 ในการน้ี กล่าวถึงเฉพาะในส่วนของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  2547 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เท่านั้ น ไม่ได้หมายความรวมถึง

การด าเนินงานวินัยของพนักงานราชการ ลูกจา้งประจ า

และลูกจา้งชัว่คราว ท่ีใชร้ะเบียบกฎหมายแยกต่างหาก 

 

 
 
 
 



 
การปฏิบัติงานท่ีนอกเหนือจากคดี 
1. การส่งเสริมวินัยขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
    - ให้ค  าแนะน าปรึกษาเก่ียวกับวินัยและ

ระเบียบกฎหมายแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสังกดั 

    - ส่งเสริมให้สถานศึกษาในสังกัดมีการ
เสริมสร้างและพัฒนาวินัยให้แก่ผู ้ใต้บังคับบัญชา 
รวมทั้ งการป้องกันไม่ให้ผูใ้ต้บังคับบัญชากระท าผิด
วินยั 

   - จัดท าหรือเผยแพร่หนังสือหรือเอกสารท่ี
เก่ียวกบัวินยัใหแ้ก่สถานศึกษาในสังกดั 

  
เอกสาร/ หลกัฐานอ้างอิง 

1. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์/ 
ประมวลกฎหมายอาญา  

2. ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ / 
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  

3. พระราชบญัญตัลิม้ละลาย พุทธศกัราช 
2483 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ  

4. พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิี
พจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542  

5. พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539  

6. พระราชบญัญตัขิอ้มลูข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540  

7. พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของ
เจา้หน้าที ่พ.ศ.2539 

8. ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ย
หลกัเกณฑก์ารปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิ
ทางละเมดิของ เจา้หน้าที ่พ.ศ. 2539 

9. พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546  

10. กฎหมาย กฎ ระเบยีบ และหนงัสอืเวยีน
อื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

 

 

 

ใบงานที ่1 

เร่ือง สรุปมาตรฐานกระบวนงาน 

โดย 

นางกนกเรขา  บุณยรัตน์ 

ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 

ปฏิบัติหน้าท่ีผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 



 

 

การอทุธรณ์และการร้องทุกข ์

วตัถปุระสงค ์

เพื่ อ เป็นแนวทางสําหรับนิ ติกรในการ
ดําเนินงานอุทธรณ์และร้องทุกข์ของข้าราชกาครู
และ บุคลากรทางการศึกษา สงักดั สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขต
พืน้ที ่การศกึษามธัยมศกึษา 

ขอบเขตของงาน 

ครอบคลุมตัง้แต่การรบัเรื่องอุทธรณ์และรอ้ง
ทุกขข์องขา้ราชการครูปละบุคลากรทาง การศกึษา
ตลอดจนการดาํเนินการแจง้ผลใหท้ราบ 

การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ กล่าวถึง
เฉพาะในส่วนของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการ ศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ .ศ . 
2547 แ ล ะที่ แ ก้ ไ ข  เพิ่ ม เติ ม  เท่ านั ้ น  ไม่ ได้
หมายความรวมไปถงึการอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์
ของพนักงานราชการ ลูกจ้างประจําและลูกจ้าง
ชัว่คราว ทีใ่ชร้ะเบยีบกฎหมายแยกต่างหาก 

 

 

 คาํจาํกดัความ 

1. สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หมายถงึ 
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา และ 
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 

2. ผูอ้ํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา หมายถงึ ผูอ้ํานวยการสาํนกังานเขต
พืน้ที ่การศกึษาประถมศกึษา และ ผูอ้ํานวยการ
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 

3. อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง    
อ.ก .ค .ศ .เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและ 
อ.ก.ค. ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 

4. ผู้มีอํานาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผู้มี
อํานาจสัง่บรรจุและแต่งตัง้ตาม มาตรา 53 แห่ง
พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

 
 

 
 

   

ขัน้ตอนการปฏิบติังาน  
การอทุธรณ์ 

1. รับเรื่องอุทธรณ์คําสัง่ลงโทษของ
ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาผูท้ีถู่ก 
ผูอ้ํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หรอื
ผู้อํานวยการสถานศึกษา ลงโทษภาคทัณฑ ์   
ตดั เงนิเดอืน หรอืลดขัน้เงนิเดอืน 

2. ตรวจพจิารณาหนังสอือุทธรณ์ว่าเขา้
ข่ายที่จะรบัไวพ้จิารณา ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วย
การ  อุ ท ธรณ์ และก ารพิ จ ารณ าอุ ท ธรณ์ 
พ.ศ.2550 หรือไม่ เช่น อุทธรณ์คําสัง่ลงโทษ
ภายใน 30 วัน นับ แต่วันที่ได้ร ับแจ้งคําสัง่
หรือไม่ ผู้ถูกลงโทษอุทธรณ์คําสัง่เพื่อตนเอง
หรอืมผีูอ้ื่นอุทธรณ์คาํสัง่แทน ฯลฯ 

3. เสนอรายงานการอุทธรณ์ให ้        
อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ทีก่ารศกึษา พจิารณา 

    

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ใบงานที ่2 

เร่ือง การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

 

นางกนกเรขา  บุณยรัตน์ 

ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 

ปฏิบัติหน้าท่ีผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 

เขต 1 

 

 

 

การร้องทุกข ์
1. รบัเรื่องร้องทุกข์ของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผู้ที่เห็นว่าตน
ไม่ได้รบั ความเป็นธรรมหรอืมคีวามคบัขอ้ง
ใจเนื่องจากการกระทําของผู้บังคับบัญชา 
หรอืถูกแต่งตัง้ คณะกรรมการสอบสวนทาง
วนิยั 

 
 

2. ตรวจพิจารณาหนังสือร้องทุกข์ว่า
เขา้ข่ายทีจ่ะรบัเรื่องไวพ้จิารณาตามกฎ ก.ค.
ศ.ว่าด้วย การร้องทุกข์และการพจิารณารอ้ง
ทุกข ์พ.ศ.2551 หรอืไม่ เช่น รอ้งทุกขภ์ายใน 
30 วนั นับแต่วนั ได้รบัแจ้งคําสัง่หรอืไม่รอ้ง
ทุกขเ์พือ่ตนเองหรอืรอ้งทุกขแ์ทนผูอ้ื่น ฯลฯ 

 

3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนังสือ
แ จ้ งพ ร้ อ ม ส่ ง สํ า เน า ห นั ง สื อ ร้ อ งทุ ก ข์ ให ้
ผู้บังคบับัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ทราบ
โดยเร็ว เพื่อที่ผู้บังคบับัญชานัน้จะได้ส่งเอกสาร 
หลกัฐานพรอ้มคําชี้แจงเพื่อประกอบการพจิารณา
ของ อ.ก.ค .ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก .ค .ศ . 
แลว้แต่กรณี 

4 เสนอรายงานการรอ้งทุกขใ์ห ้อ.ก.ค.ศ.
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา พจิารณา 

4.1 ถ้าเห็นว่าการร้องทุกข์ไม่ได้ทําเป็น
หนังสอืยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ทราบ เรื่อง
อนัเป็นเหตุแห่งการรอ้งทุกข ์หรอืมผีูร้อ้งทุกขแ์ทน 
ตามขอ้ 5 วรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง และ ขอ้ 7 แห่ง
กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณา
รอ้งทุกข์ พ.ศ.2551 ให้มมีติไม่รบัคําร้อง ทุกข์ไว้
พจิารณา จากนัน้มหีนังสอืแจ้งใหผู้ร้อ้งทุกขท์ราบ
โดยเรว็ 

4.2 ถ้าเหน็ว่าการรอ้งทุกขถ์ูกต้อง ใหม้มีติ
ตามข้อ 14 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการ ร้องทุกข์
และการพจิารณารอ้งทุกข ์พ.ศ.2551 เมือ่มมีตเิป็น
ประการใด ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา 53 สัง่หรือ
ปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามนัน้ และเมื่อได้สัง่หรอืปฏบิตัิ
ตามมตินั ้นแล้ว ให้แจ้งผู้ร้องทุกข์ ทราบเป็น
หนงัสอืพรอ้มสทิธฟ้ิองคดตี่อศาลปกครองโดยเรว็ 

 



 

 

งานคุ้มครองคณุธรรมจริยธรรม 

วตัถปุระสงค ์

เพื่อดําเนินการใหข้า้ราชการประพฤตปิฏบิตัิ
ตนด้านการคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรมให้เป็นไป 
ตามประมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรอืน 

ขอบเขตของงาน 

ผู้ดํ ารงตํ าแห น่งข้าราชการพลเรือนทุก
ตําแหน่งจึงมีห น้าที่ดําเนินการให้เป็นไป ตาม
กฎ ห ม าย เพื่ อ รักษ าป ระโยช น์ ส่ วน รวม และ
ประเทศชาต ิมคีวามเป็นกลางทางการเมอืง อํานวย 
ความสะดวก และให้บรกิารแก่ประชาชนตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยดึมัน่ในค่านิยมหลกั ของ
มาตรฐานจริยธรรมสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการ ของ
สาํนกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ ตามประมวลจรยิธรรม
ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2552 

ขัน้ตอนการปฏิบติังาน 

1. สพท .แจ้งแนวปฏิบัติตามตามประมวล
จ ริย ธ ร รม ข้ า ร าช ก ารพ ล เรือ น  พ .ศ .2552ให ้
ขา้ราชการและลกูจา้งในสงักดัเพือ่ถอืปฏบิตั ิ

2. สพท.ควบคุมกํากับให้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลจรยิธรรมอยา่งทัว่ถงึและจรงิจงั 

 

 

3. ดาํเนินการใหผู้บ้งัคบับญัชามหีน้าทีป่ฏบิตัิ
ตามประมวลจริยธรรมนี้ และประพฤติตนให้ เป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ผู้อยู่ใต้บังคบับัญชา ควบคุมและ 
สนับสนุนส่งเสริมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม
ประมวล จรยิธรรมนี้ ตามอํานาจหน้าที ่

4. ใหผู้้บงัคบับญัชาพจิารณาการปฏบิตัิตาม
ประมวลจรยิธรรม อาจสัง่ลงโทษทางวนิัย ว่า กล่าว
ตกัเตอืน ทาํทณัฑบ์นเป็นหนงัสอืหรอืสัง่ใหไ้ดร้บัการ
พัฒนาตามที่ เห็นสมควร เมื่อมีกรณีการฝ่าฝืน 
จรยิธรรม 

5. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ส่งเสริม
จรยิธรรมขา้ราชการ โดยอย่างน้อยต้องดําเนินการ
ดงันี้ 

 1 .1  ใน ก ารบ รรจุ แ ต่ งตั ้ง  เลื่ อ น
เงนิเดือน ย้ายหรอืโอนขา้ราชการ ให้ใช้พฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของผู้นัน้พิจารณาควบคู่กับความรู้
ความสามารถ 20 คู่มอืการปฏบิตังิาน สาํนกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา 

1.2 ปลูกฝังจริยธรรมให้ข้าราชการ
ใหม่ จดัใหข้า้ราชการลงลายมอืชื่อรบัทราบ ประมวล
จริยธรรม จัดให้มีสมุดบันทึกประวัติในส่วนที่
เกีย่วกบัจรยิธรรมของขา้ราชการแต่ละคน รวมทัง้จดั
ให้มี กิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมผู้บริหาร และ
ขา้ราชการอยา่งสมํ่าเสมอ  

 

1.3 ประเมนิการปฏบิตัติามประมวล
จรยิธรรมของขา้ราชการ 5.5.4 คุม้ครองขา้ราชการ
ผูป้ฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมนี้อยา่งเพยีงพอ 

1.4 ยกยอ่งขา้ราชการและสว่น
ราชการทีถ่อืปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมนี้โดย 
เคร่งครดั 

1.5 ตอบขอ้สงสยัหรอืคาํถามเกีย่วกบั
การปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมนี้ 

1.6 จดัใหม้กีารศกึษาค่านิยมทีเ่ป็น
อุปสรรคต่อการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมนี้ และ
ดาํเนินการแกไ้ขปรบัเปลีย่นค่านิยมนัน้ 

1.8 เผยแพร่ให้ประชาชน ผู้เป็นคู่
สมรส  ญ าติ  พี่ น้ อง พรรคพวกเพื่ อนฝูงของ 
ขา้ราชการ ตลอดจนประชาชนผู้มาติดต่อราชการ
ทราบประมวลจรยิธรรมของขา้ราชการ เพื่อไม่ทํา
การอนัเป็น การส่งเสริมหรือก่อให้เกิดการฝ่าฝืน
จรยิธรรม 

1.9 จดัใหม้กีารประเมนิผลการปฏบิตัิ
ตามประมวลจรยิธรรมนี้ 

6. วินิจฉัยปัญหาการปฏิบัติตามประมวล
จรยิธรรมนี้ในเรื่องใดใด ของขา้ราชการ หรอืสง่ เรื่อง
ใหค้ณะกรรมการจรยิธรรมปฏบิตัติามคาํแนะนํา โดย
สุจรติไมต่อ้งรบัผดิ 

7. ดาํเนินการในการคุม้ครองคุณธรรม
จรยิธรรมและปฏบิตัติามทีส่ว่นราชการกําหนด 

 



 

 

 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัจริยธรรม 

ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 
พระราชบญัญติัมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ.2562  
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการกรมบงัคบัคดี  
คู่มือการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการ

กรมบงัคบัคดี 
จรรยาบรรณของเจา้พนกังานบงัคบัคดีและเจา้

พนกังานพิทกัษท์รัพย ์กรมบงัคบัคดี 2558 
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีกรม

บงัคบัคดี 
จรรยาส าหรับผูท้  าหนา้ท่ีประเมินราคาทรัพยสิ์นของ

กรมบงัคบัคดี 
 

 

 

ส่ือคณุธรรม จริยธรรม 

อทิธบิาท 4 
พรหมวหิาร 4 

ส่ือป้องกนัการทุจริต 

สือ่ประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัเรื่องผลประโยชน์ทบัซอ้น 
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2563   
สือ่ประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัเรื่องผลประโยชน์ทบัซอ้น 
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

 

 
 

 
 

 
 
 

 

 

ใบงานที ่3 

เร่ือง งานคุ้มครองคุณธรรมจริยธรรม 

โดย 

นางกนกเรขา  บุณยรัตน์ 

ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 

ปฏิบัติหน้าท่ีผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 
 

http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/content_2-1.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/content_2-1.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/scan-07-10-2562-1.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/scan-07-10-2562-1.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/N110052561.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/N110052561.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/202112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/202112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/202112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/202112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/302112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/302112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/302112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/302112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/edit-29-04-2563-7.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/edit-29-04-2563-7.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/edit-29-04-2563-7.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/edit-29-04-2563-7.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/402112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/402112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/402112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/402112560.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/อิทธิบาท%204.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/อิทธิบาท%204.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/พรหมวิหาร%204.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/พรหมวิหาร%204.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/edit-29-04-2563-8.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/edit-29-04-2563-8.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/ผลประโยชน์ทับซ้อน.pdf
http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/ผลประโยชน์ทับซ้อน.pdf


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความหมายของวินัยข้าราชการครู 
……………………….. 

วินัย คือ กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ 
และแบบธรรมเนียมท่ีกาหนดใหป้ฏิบติัตามหรือ
งดเวน้การปฏิบติั 

วินั ย ข้ าราชการ  คื อ  แบบแผนความ
ประพฤติท่ีกาหนดให้ขา้ราชการควบคุมตนเอง
และควบคุมผู ้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติดี 
ปฏิบัติดี ละเว้นการประพฤติในทางไม่ชอบ    
ไม่ควร 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ต้องรักษาวินัยท่ีบัญญัติเป็นข้อห้าม  และข้อ
ป ฏิ บั ติ ไ ว้ ใน ห ม วด น้ี โด ย เค ร่ งค รั ด  ให้
ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพฒันาให้   
ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยป้องกันมิให้ผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชากระทาผิดวินัยและดาเนินการทาง
วินัยแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ี
ควรกล่าวหาวา่กระทาผิดวินยัหากผูบ้งัคบับญัชา
ละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีจะถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาท า
ผิดวินยัเสียเอง 

โทษทางวินัยม ี5 สถาน 
1. ภาคทณัฑ ์
2. ตดัเงนิเดอืน 
3. ลดขัน้เงนิเดอืน 
4. ปลดออก 
5. ไล่ออก 

 

 
 

สามารถอธิบายได้ดงัน้ี 
• การว่ากล่าวตักเตือนหรือการทำ า

ทณัฑ์บนเมื่อว่าเป็นโทษทางวินัย ใช้ในกรณีท่ี
เป็นความผิดเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ 
การว่า     กล่าวตกัเตือนไม่ตอ้งท าเป็นหนังสือ 
แต่การท าทณัฑบ์นตอ้งท าเป็นหนงัสือ 

• โทษภาคทัณฑ์  ใช้ลงโทษ ในกรณี ที่ เป็ น
ความผดิเลก็น้อยหรอืมเีหตุอนัควรลดหย่อนส าหรบัโทษ
ภาคทณัฑไ์มต่อ้งามการเลื่อนขัน้เงนิเดอืน 

• โทษตดัเงนิเดอืนและลดขัน้เงนิเดอืน ใชล้งโทษ
ในคามผดิทีไ่มถ่งึกบัเป็นความผดิรา้ยแรงและไม่ใช่กรณี
ทีเ่ป็นความผดิเลก็น้อย 

• โทษปลดออกและไล่ออก ใช้ลงโทษในกรณีที่
เป็นความผดิวนิยัรา้ยแรงเท่านัน้ 

• การลดโทษความผดิวนิัยรา้ยแรง หา้มลดโทษ
ต ่ากว่าปลดออก 

• ผู้ถูกลงโทษปลดออกมีสิทธิได้ร ับบ าเหน็จ
บ านาญเสมอืนลาออก 

*** การสัง่ใหอ้อกจากราชการไมใ่ช่โทษทางวนิยั 
การผิดวินัยไม่รา้ยแรงมีทัง้หมด 13 ประเภท ได้แก่ 

1. ไม่ ส นั บ ส นุ น ก า รป ก ค รอ ง ใน ร ะบ อ บ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขตาม
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบรสิุทธิใ์จ 

2. ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์
สุจรติเสมอภาคและเที่ยงธรรมไม่มคีวามวริยิะอุตสาหะ
ขยนัหมัน่เพียรดูแลเอาใจใส่รกัษาประโยชน์ของทาง
ราชการ และปฏิบตัิตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
วชิาชพี 

 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

ใบงานที ่4 

เร่ือง วินัยข้าราชการครู 

โดย 

นางกนกเรขา  บุณยรัตน์ 

ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 

ปฏิบัติหน้าท่ีผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 

3. อาศยัหรอืยอมใหผู้อ้ื่นอาศยัอ านาจและหน้าที่
ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มหาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและผูอ้ื่น 

4. ไม่ปฏิบัติห น้ าที่ ราชการให้ เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบยีบแบบแผนของทางราชการ
และหน่วยงานการศึกษามติคณะรฐัมนตรี
หรือนโยบายของรฐับาลโดยถือประโยชน์
สงูสุดของผูเ้รยีน และไมใ่หเ้กดิความเสยีหาย
แก่ราชการ 

5. ไม่ปฏิบตัิตามคาสัง่ของผู้บงัคบับญัชาซึ่งสัง่
ในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและ
ระเบยีบของทางราชการ 

6. ไม่ตรงต่อเวลาไม่อุทศิเวลาของตนใหแ้ก่ทาง
ราชการและผู้เรยีนละทิ้งหรอืทอดทิ้งหน้าที่
ราชการโดยไมม่เีหตุอนัสมควร 

7. ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรยีน
ชุมชนสงัคม 

8. กลัน่แกล้งกล่าวหาหรือร้องเรียนผู้อื่นโดย
ปราศจากความจรงิ 

9. กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทาการหา
ประโยชน์อัน อาจท าให้ เสื่ อม เสียความ       
เที่ยงธรรมหรือ เสื่ อม เสีย เกียรติศักดิ ใ์น
ต าแหน่งหน้าทีร่าชการของตน 

 

10. เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรอืผูจ้ดัการ 
หรอืดารงตาแหน่งอื่นใดทีม่ลีกัษณะ
คลา้ยคลงึกนันัน้ในหา้งหุน้สว่นหรอื
บรษิทั 

11. ไมว่างตนเปำ็นกลางทางการเมอืง 
12. กระท าการอนัไดช้ื่อว่าเป็นผูป้ระพฤตชิัว่ 
13. ไมเ่สรมิสรา้งและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบั

บญัชามวีนิยั 
 

 



 

 

   Phone: 053 – 112 – 333 Ext. 503  

Fax: 053 – 112 - 677  

 

Chiang Mai Provincial Government 

Offices Floor 4 Chang phuek , 

Mueng , Chiang Mai 50300 

 

WWW.CHIANGMAIAREA1.GO.TH 

ความผิดสถานเบา  ไดแ้ก่  พฤติกรรม
อนัมีอุปนิสัยไม่ดี  (ตกัเตือน)   
        ความผิดสถานกลาง  ไดแ้ก่  ท าลาย
ช่ือเสียงโรงเรียนและส่วนรวม  (เชิญผูป้กครอง
มาพบท าทณัฑบ์น) 
        ความผิดสถานหนกั  ไดแ้ก่  น าความ
เส่ือมเสียร้ายแรงมาสู่โรงเรียนและ
ส่วนรวม  (เชิญผูป้กครองมาหกัคะแนน) 
        ความผิดขั้นร้ายแรง  ไดแ้ก่  การกระท า
ความผิดท่ีมีโทษสูงสุด  (การท ากิจกรรมเพื่อให้
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม) 
        อยูใ่นดุลยพินิจของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 

ประเภทความผิด 

นางกนกเรขา  บุณยรัตน์ 

ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 

ปฏิบัติหน้าท่ีผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

ใบงานที่ 5 

เร่ือง ระเบียบว่าด้วยการลงโทษเด็กนักเรียน 

Chiang Mai Primary 

Educational Sevice  Area 

Office 1 

 

 



 

  1.  ว่ากล่าวตกัเตือน 

          2.  ท าทณัฑบ์น 

          3.  ตดัคะแนนความประพฤติ 

          4.  ท ากิจกรรมเพื่อใหป้รับเปล่ียนพฤติกรรม 

การพิจารณาโทษจะกระท าตามล าดบัความผิดดงัน้ี 

          1.  ความผิดสถานเบาและสถานกลาง 
               1.1  แต่งกายผิดระเบียบของโรงเรียน 
               1.2  หนีการเรียนแต่ไม่ไดอ้อกนอกบริเวณ
โรงเรียน 
               1.3  จอดรถ  ขบัขี่รถจกัรยานยนตไ์ม่
ถูกตอ้งตามระเบียบ 
               1.4  ส่งเสียงเอะอะบนอาคารเรียนหรือ
ห้องเรียน  โดยไม่มีเหตุผล 
               1.5  เล่นเกมต่าง ๆ บนอาคารเรียน  และ
นอกสถานศึกษา 
               1.6  ไม่รักษาความสะอาดของห้องเรียนหรือ

อาคารเรียน    
 

ระเบียบว่าด้วยการลงโทษ 

 

ระเบียบว่าด้วยการลงโทษเด็กนักเรียน 

นักเรียนท่ีประพฤติฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับ
ของโรงเรียนจะถูกพิจารณาลงโทษตามระเบียบ
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร   ว่ า ด้ ว ย ก า ร ล ง โ ท ษ
นกัเรียน  พ.ศ. 2548  ดงัต่อไปน้ี 

          ถา้นกัเรียนฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัต่าง 
ๆ ที่โรงเรียนแจง้ไวโ้รงเรียนจะท าการสอบสวนจน
เห็นว่าการกระท าดงักล่าวนั้นเจตนาโทษท่ีจะ
ด าเนินการนั้น  4  สถานโดยระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการลงโทษนกัเรียน
นกัศึกษา  พ.ศ. 2548 
          1.  ว่ากล่าวตกัเตือน 
          2.  ท าทณัฑบ์น 
          3.  ตดัคะแนนความประพฤติ 

        4.  ท ากิจกรรมเพื่อให้ปรับเปล่ียน
พฤติกรรม 
           
 

 
 

 

 

 

 

 

 

     1.7  ปกปิดความลบัของนกัเรียนท่ีกระท าความผิดโดยน่ิง
เงียบทั้ง ๆ ท่ีรู้ 
   1.8  มาโรงเรียนสายโดยไม่มีเหตุผลพอควร 
   1.9  แสดงกิริยาวาจาหยาบคายต่อครูและผูอ้ื่น 
   1.10  ขดัค าสั่งครูในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน 
   1.11  หลีกเล่ียงหลบซ่อนไม่เขา้แถวเคารพธงชาติตอนเชา้ 
   1.12  สูบบุหร่ีหรือมีบุหร่ีไวใ้นครอบครอง 
   1.13  หนีออกนอกบริเวณโรงเรียนโดยไม่ท าบตัรให้
ถูกตอ้งตามระเบียบ 
   1.14  ขีดเขียนขอ้ความตามฝาผนงัหรือส่ิงก่อสร้างของ
โรงเรียน 
   1.15  ประพฤติตนส่อในทางชูส้าว  (ไม่ถึงขั้นร้ายแรง) 
     1.16  แสดงกิริยาวาจาไม่สมควรต่อครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   1.17  พูดจาขู่กรรโชกเพื่อนนกัเรียน  สารวตัรนกัเรียน 
   1.18  เท่ียวกลางคืน  ดึกด่ืนหรือเขา้ในสถานท่ีท่ีไม่
เหมาะสม 
   1.19  ทะเลาวิวาทกบัเพื่อนนกัเรียนดว้ยเหตุผลเฉพาะหนา้
ดว้ยตวัของตวัเอง 
  1.20  เล่นการพนนัทั้งในและนอกโรงเรียน 
  1.21  พฤติกรรมใด ๆ ท่ีไม่เหมาะสมให้อยูใ่นดุลพินิจของ
ครูท่ีพบเห็น 

การควบคุมความประพฤติของนักเรียน 

          หลักการ 
          1.  เพื่อควบคุมความประพฤติของนกัเรียนให้
เป็นไปตามระเบียบของโรงเรียน 

        2.  ป้องกนัมิให้นกัเรียนเก่ียวขอ้งกบัอบายมุข 
          3.  แกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่ถูกตอ้งของนกัเรียน 

        4.  ส่งเสริมสนบัสนุนให้นกัเรียนกระท าในส่ิงท่ี

ถูกตอ้ง         



 

 
 

คู่มือปฏิบติังาน 

 

นายวีระชาติ  แสนปัญญา 

 

เจ้าหน้าท่ีปฏิบติังานกลุ่มกฎหมายและคดี 
 

สาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 



กลุม่กฎหมายและคด ี

 นายวีรชาติ  แสนปัญญา   ลูกจ้างชั่วคราว เป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานที่มีความชำนาญ
การด้านการบริหารงานบุคคลในกลุ่มงานวินัยและนิติการ  รับผิดชอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 

               1. ปฏิบัติงานด้านด้านกฎหมายและการดำเนินคดีของรัฐ ต่อไปนี้ 

                    (1) ตอบข้อหารือ ให้คำปรึกษา ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย และระเบียบแก่
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โรงเรียน หน่วยงาน ข้าราชการและลูกจ้างในสังกัดและบุคคลอื่นๆ 
                    (2) ดำเนินการเพื่อพิจารณาหาตัวผู้รับผิดทางละเมิด กรณี ทรัพย์สินของทางราชการได้รับ
ความเสียหาย หรือถูกละเมิดต่างๆ 
                    (3) ให้ความช่วยเหลือแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างในสังกัดที่ถูกกล่าวหา โดยประสานกับ
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระเบียบข้อปฏิบัติ 
                    (4) ดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายกรณี
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำทุจริต 
                    (5) เป็นพยานในศาล หรือประสานกับพนักงานอัยการ นำพยานเข้าสืบในศาล 
                    (6) ดำเนินคดีแพ่งที่มีสิทธิ์เรียกร้องเกี่ยวกับคดีอาญา 
                    (7) เสนอแนะและให้ความเห็นในการแก้ไขระเบียบ หรือคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
                    (8) ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อมูลข้าราชการและลูกจ้าง ซึ่งกระทำผิดวินัยหรืออยู่
ในระหว่างดำเนินการทางวินัย, คดีแพ่ง, คดีอาญา, คดีปกครองและดำเนินการจัดทำนิติกรรมหรือเอกสารที่
มีผลผูกพันทางกฎหมายที่หน่วยงานในสังกัดเกี่ยวข้อง 
                    (9) ทำการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา ในกรณีที่หน่วยงานราชการเป็น
โจทก์ฟ้อง และดำเนินคดีเพื่อให้บรรลุผลตามที่กฎหมายบัญญัติไว้                         
                   (10) พิจารณาเกี่ยวกับการจัดทำนิติกรรม การตีความข้อกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ประกาศมติ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ผู้มีอำนาจวินิจฉัยสั่งการได้พิจารณาตัดสินใจ 
 (11) ให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย จรรยาบรรณวิชาชีพ ที่เก่ียวข้องกับบุคลากรทางการ
ศึกษาและบุคคลอื่น 
 (12) จัดทำระบบการจัดเก็บควบคุมเพื่อสามารถตรวจค้นได้สะดวกรวดเร็ว ทั้งเรื่องที่ดำเนินการ
เสร็จแล้ว หรือกำลังดำเนินการอยู่ 
 



สรุปสาระส าคัญเกีย่วกบัการอุทธรณ์และการพจิารณา

วินิจฉัยอุทธรณ์ตามกฎหมายใหม่ 

 

 

การอุทธรณ์ เ ป็นกระบวนการให้ความเป็นธรรมแก่

ข้าราชการพลเ รือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้า ร าชการพล เ รื อน  พ .ศ .๒๕๕๑ หมวด  และขณะ น้ี

คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ได้ออกกฎ 

ก.พ.ค.ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.

๒๕๕๑ ประกาศบังคับใช้แล้วตั้ งแต่ วัน ท่ี  ๑  ธันวาคม 

๒๕๕๑  สรุป ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๕๑  สรุปดงัน้ี 

อุทธรณ์ คือ อะไร 
      การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวินยัและถูก
ส่ังให้ออกจากราชการ ร้องขอใหผู้ท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ไดย้กเร่ืองขึ้นพิจารณาใหม่เพ่ือให้เป็นไป
ทางท่ีเป็นคุณแก่ตน 

 กรณีท่ีมีสิทธอิุทธรณ์ มีอย่างใดบ้าง 
              พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๑มาตรา ๑๑๔ บัญญัติ ว่า  “ ผู ้ใดถูกส่ังลงโทษตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือถูกส่ังให้ออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๐ 
(๑) (๓) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค.
ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าส่ัง
...”   ดงันั้น  กรณีท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ได ้จึงมี ๒ กรณี คือ   
               ๑. กรณีถูกส่ังลงโทษทางวินยั ๕ สถาน คือ ภาคทณัฑ ์
ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน (หรือลดขั้นเงินเดือนตามกฎหมาย
เดิม) ปลดออก และไล่ออก   ส่วนการว่ากล่าวตักเตือน หรือ
ทณัฑ์บนเป็นหนังสือ นั้น ไม่ใช่โทษทางวินัย จึงไม่สามารถท่ี
จะอุทธรณ์ได ้แต่อาจร้องทุกขไ์ด ้

 

      
 ๒. กรณีถูกส่ังให้ออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๐ (๑) (๓) (๕) 
(๖) (๗) และ (๘) สรุปรวม ๖ ประการ คือ 
                    (๑) เจ็บป่วยจนไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไดโ้ดย
สม ่าเสมอ 
                    (๒) ขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลกัษณะต้องห้าม
การจะเขา้รับราชการเพราะเหตุท่ี ไม่มีสัญ ชาติไทย ไม่เล่ือมใส
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข  ด ารงต าแหน่งการเมือง  ถูกส่ังพกัราชการหรือให้
ออกจากราชการไวก่้อน  เป็นบุคคลลม้ละลาย  และเคยตอ้งรับ

โทษถึงท่ีสุดให้จ าคุกคดีอาญา (ยกเวน้กระท าโดยประมาทหรือ
ลหุโทษ) 
               (๓) ไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการ 
              (๔)   หย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่
เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการถ้าให้ผูน้ั้ นรับราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 
               (๕) มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนวินยั
อย่างร้ายแรง ถ้าให้รับราชการต่อไป    จะเป็นการเสียหายแก่
ราชการ 
                (๖) ตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก
ในความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือ
ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าส่ังของศาลซ่ึงยงัไม่ถึงกับจะต้องถูก
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

 

 

 

 



ก าหนดเวลาในการย่ืนอุทธรณ์ 
            การอุทธรณ์ตอ้งย่ืนภายในก าหนดระยะเวลา ดงัน้ี 
            (๑) ๓๐ วนันบัแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการ
อุทธรณ์ ส าหรับกรณีผูท่ี้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยและถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการดว้ยเหตุ ๖ กรณีดงักล่าว 
            (๒) ๙๐ วนั นบัแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่ง
การอุทธรณ์ หรือ ๑ ปี นบัแต่วนัท่ีผูถู้กสั่งหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการถึง
แก่ความตาย ส าหรับกรณีท่ีทายาทผูม้ีสิทธิรับบ าเหน็จตกทอด เป็นผูท่ี้ใช้
สิทธิอุทธรณ์ 
           ยื่นอุทธรณ์ท่ีไหน การย่ืนหนงัสืออุทธรณ์ ท าได ้๒ วิธี คือ 
                     ๑. ยื่นต่อพนกังานผูรั้บอุทธรณ์ท่ีส านกังาน ก.พ. 
                     ๒. ส่งหนงัสืออุทธรณ์ทางไปรษณียล์งทะเบียน โดยถือวนัท่ี
ท่ีท าการไปรษณียต์น้ทาง ประทบัตรารับท่ีซองหนงัสืออุทธรณ์เป็นวนัยื่น
หนงัสืออุทธรณ์ 

กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 

ส าหรับกระบวนการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ นั้น มีการด าเนินการ
คลา้ยกนักบัศาลปกครองชั้นตน้ กล่าวคือ 
   ๑. ตรวจค าอุทธรณ์ในเบ้ืองตน้ ถา้ค าอุทธรณ์ไม่สมบูรณ์ครบถว้นก็จะมี
การแนะน าให้น าไป 

แกไ้ข  ถา้สมบูรณ์ ก็จะเสนอให้ประธาน ก.พ.ค. พิจารณาด าเนินการต่อไป 

   ๒. ก.พ.ค. ตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และตั้ งนิติกรผูแ้ถลง 
รวมทั้งแจ้งค าสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ไปให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบ 
และผูอุ้ทธรณ์อาจยื่นค าคดัคา้นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ได ้
   ๓. คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และหรือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยว่า
อุทธรณ์นั้นอาจรับไวพิ้จารณาได้หรือไม่ ถ้าเป็นอุทธรณ์ท่ีพิจารณาได้ 
ประธาน ก.พ.ค. ก็จะจ่ายส านวนให้กับองค์คณะวินิจฉัย (ก.พ.ค.หรือ
คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์) จากนั้นก็จะมีการแต่งตั้ง็กกรรมการเจา้ของ
ส านวนเป็นผูรั้บผิดชอบ   
   ๔. กรณีท่ีกรรมการเจ้าของส านวน เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์
ครบถ้วน ก็จะสั่งให้คู่กรณีในอุทธรณ์ (ผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจาก
ราชการ) ท าค าแกอุ้ทธรณ์ส่งมาให้ จากนั้นก็ส่งส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์พร้อม

ทั้งส าเนาพยานหลักฐานไปให้ผู ้อุทธรณ์เพ่ือให้ผู ้อุทธรณ์คัดค้านหรือ
ยอมรับค าแกอุ้ทธรณ์  ถา้ผูอุ้ทธรณ์ประสงค์จะคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ก็ให้
ส่งค าคดัคา้นค าแก้อุทธรณ์ หากไม่ประสงค์ท่ีจะคดัคา้นและตอ้งการให้
พิจารณาอุทธรณ์ต่อไป ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งแจง้ไปให้ทราบดว้ย จากนั้นก็จะ
ส่งค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ไปให้คู่กรณีในอุทธรณ์ (ผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งให้
ออกจากราชการ) ท าค าแกอุ้ทธรณ์เพ่ิมเติมส่งให้อีกคร้ังหน่ึง 
       ๕. กรณีกรรมการเจ้าของส านวนเห็นว่ามีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะ
พิจารณาหรือมีค าวินิจฉยัช้ีขาดไดแ้ลว้ ก็จะจดัท าบนัทึกสรุปส านวนพร้อม
เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาเร่ืองน้ีทั้งหมดเสนอต่อองค์คณะ
วินิจฉัย โดยองค์คณะวินิจฉัยยงัมีอ านาจท่ีแสวงหาขอ้เท็จจริงได้อีก และ
เมื่อไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอแลว้ กรรมการเจา้ของส านวนก็จะจดัท าบนัทึก
สรุปส านวนและเอกสาร ส่งให้กับองค์คณะวินิจฉัย และส่งให้คู่กรณีทั้ง
สองฝ่ายทราบดว้ย 
        ๖. องค์คณะวินิจฉัย มีค  าสั่ งก าหนดวันส้ินสุดการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและให้แจ้งคู่กรณีทั้งสองฝ่ายทราบล่วงหน้าพร้อมกบัส่งสรุป
ส านวนไปให้นิติกรผูแ้ถลง (ถา้มี) จดัท าค าแถลง 
        ๗.  องค์คณะวินิจฉัยก าหนดวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกแจ้ง
ให้คู่กรณีทราบล่วงหนา้ และในวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกหากคู่กรณี
ประสงคจ์ะยื่นค าแถลงสรุปอุทธรณ์หรือค าแกอุ้ทธรณ์ของตนเป็นหนังสือ
ให้ย่ืนค าแถลงเป็นหนังสือก่อนวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์หรืออย่างชา้ท่ีสุด
ในระหว่างการนั่งพิจารณาอุทธรณ์และคู่กรณีมีสิทธิน าพยานหลกัฐานมา
สืบประกอบค าแถลงท่ียื่นไวไ้ด ้
        ๘. ในการนั่งพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก กรรมการเจา้ของส านวน
จะเสนอสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นแล้ว ให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจา
ประกอบค าแถลงเป็นหนังสือท่ีไดย้ื่นไว ้ อน่ึง ในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์ 
คู่กรณีจะไม่มาก็ได ้เมื่อเสร็จส้ินการแถลงและการน าพยานหลกัฐานมาสืบ
ประกอบค าแถลงของคู่กรณีแลว้  นิติกรผูแ้ถลงจะช้ีแจงดว้ยวาจาต่อองค์
คณะวินิจฉยัเพ่ือประกอบค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้ 
        ๙. องค์คณะวินิจฉัย ประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  กรณีท่ี
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองค์คณะวินิจฉัยให้เสนอให้ ก.พ.ค.
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์อีกคร้ังหน่ึง และเมื่อไดม้ีการวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้
ให้แจง้ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายทราบโดยเร็ว 

 

 

ใบงานที ่1 

เร่ือง การอทุธรณแ์ละการพจิารณาอทุธรณ์ 

โดย 

นายวีระชาติ  แสนปัญญา 

เจ้าหน้าท่ีกลุ่มกฎหมายและคดี 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 



  

           ความเป็นมา การทุจริตในสังคมไทยระหวา่งช่วงเวลากว่า
ทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอยา่งมหาศาลและเป็น อุปสรรคส 
าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบ
การทุจริตจากเดิมท่ีเป็นทุจริตทางตรง ไม่ซับซ้อน อาทิ การรับ
สินบน การจดัซ้ือจดัจา้ง ในปัจจุบนัไดป้รับเปล่ียนเป็นการทุจริต
ท่ีซับซ้อนมากขึ้น ตวัอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริต
ขา้มแดนขา้มชาติ ซ่ึงเช่ือมโยงไปสู่อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมาย
และส่งผลกระทบทางลบในวงกวา้ง 

          ส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมกบั สพฐ.ไดก้ าหนดแนวทางการ
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม  การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐแปลง
แนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ      
โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี โดยให้ยึดกรอบยุทธศาสตร์หลกัท่ีใช้ในการ
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบให้ค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย  การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และ
แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
                    ยุทธศาสตร์หลัก ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุม
กระบวนการด าเนินงานดา้นการป้องกนัปราบปรามการทุจริต
และ ประพฤติมิชอบโดยก าหนดยทุธศาสตร์การด าเนินงานหลกั
ออกเป็น 6 ยทุธศาสตร์ดงัน้ี 

......................................................................................... 
 

 
 

          ยุทธศาสตร์ที่  1 “สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต”       
เป็นยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นใหค้วามส าคญัในกระบวนการการปรับ
สภาพสังคมให้เกิดภาวะท่ี “ไม่ทนต่อ การทุจริต” โดยเร่ิมตั้งแต่
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยตั้ งแต่
ปฐมวัย เพื่อสร้าง วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและปลูกฝัง   
ความพอเพียงมีวินัยซ่ือสัตย์สุจริตเป็นการด า เนินการผ่าน
สถาบนัหรือ กลุ่มตวัแทนท่ีท าหนา้ท่ีในการกล่อมเกลาทางสังคม
ให้มีความเป็นพลเมืองท่ีดี ท่ี มี จิตสาธารณะ จิตอาสาและ         
ความเสียสละเพื่อส่วนรวมและเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมี
พฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับและต่อตา้นการทุจริตในทุก รูปแบบ  
          ยุทธศาสตร์ที่  2 ก าหนดกลยุทธ์และแนวทางตาม             
กลยทุธ์ดงัน้ี 

          1.พฒันากลไกการก าหนดให้ นกัการเมืองแสดงเจตจ านง
ทาง การเมืองในการต่อตา้นการทุจริตต่อสาธารณชน  

          2. เร่งรัดการก ากับติดตาม มาตรฐานทางจริยธรรมของ
นกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในทุกระดบั 

 

          3. สนับสนุนให้ทุกภาคส่วน ก าหนดกลยุทธ์และ
มาตรการ ส าหรับเจตจ านงในการต่อตา้น การทุจริต 

          4. พัฒนาระบบการบริหาร  งบประมาณด้านการ
ป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริตเพื่อให ้ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปีท่ีมีสัดส่วน เหมาะสมกบัการ
แกปั้ญหา  
          5. ส่งเสริมการจัดตั้ งกองทุน ต่อต้านการทุจริต
ส าหรับ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  โดยรัฐให้การ
สนบัสนุนทุนตั้งตน้ 

          6.ประยุกตน์วตักรรมในการก ำกบัดูแลและควบคุม
การด าเนินงานตามเจตจ านงทาง การเมืองของพรรค
การเมืองท่ีได ้แสดงไวต้่อสาธารณะ  

          ยุทธศาสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นปัญหา
ท่ีพบมากขึ้นในปัจจุบันก่อให้เกิดผลเสียต่อ การพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาลซ่ึงจาก
ผลการวิจัยท่ีผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิง นโยบายมกัเกิด
จากการใชช่้องวา่งทางกฎหมายเขา้แสวงหาประโยชน์ส่วน
ตนโดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนด นโยบายของพรรค
การเมืองการใช้อ านาจอย่างไม่โปร่งใสยุทธศาสตร์ชาติว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 จึงได้
ก าหนดใหมี้ยทุธศาสตร์ “สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 



 

 

 

ใบงานที ่2 

เร่ือง การปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริต 

และประพฤตมิชิอบ 

โดย 

นายวีระชาติ  แสนปัญญา 

เจ้าหน้าท่ีกลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 

 

          ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พฒันาระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก” 

ยทุธศาสตร์น้ีมุ่งเนน้การพฒันากลไกและกระบวนงานดา้นการ
ป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความเขม้แข็งและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นเพื่อลดโอกาสการทุจริต หรือท าใหก้าร
ทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นโดยอาศยัทั้งการก าหนดกลไก
ด้านกฎหมายกลไกทางการบริหารและกลไกอ่ืนๆตลอดจน
เสริมสร้างการ ปฏิบติังานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
ใหมี้ธรรมาภิบาลมากยิง่ขึ้น 

 
         ยุทธศาสตร์ที่ 5  “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการ
ปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้น 

การปรับปรุงและพฒันากลไกและกระบวนการต่างๆของการ
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้สามารถด าเนินการไดอ้ย่าง
รวดเร็วซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริตดงักล่าวจะมุ่งเน้น การเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเป็น
ก ฎ ห ม า ย  ( Legislation) ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย 
(Enforcement) การตัด สินคดีและลงโทษผู ้กระท า ผิด 
(Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่างๆใน  
 

 

 

กระบวนการปราบปรามการทุจริตและจะมีการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไก       
การด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นซ่ึงยุทธศาสตร์น้ีจะ
ท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่าง  รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตจะถูกด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและผูก้ระท าการทุจริต จะไดรั้บการลงโทษสาธารณชน
และสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระท าการ
ทุจริตอนัจะส่งผล ใหค้ดีการทุจริตมีอตัราลดลงไดใ้นท่ีสุด 

          ยุทธศาสตร์ที่ 6  “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุ จ ริ ต  ( Corruption Perceptions Index : CPI) ข อ ง
ประเทศไทย” เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ี มุ่งเน้นการ
ยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการ 

ยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจ ริตของประเทศไทยโดย
การศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการส ารวจ
ตามแต่ละแหล่งขอ้มูล และเร่งรัดก ากบัติดตามให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งปฏิบติัหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึงการบูรณา
การการท า งาน ร่วมกันระหว่ า งภาค รั ฐหน่วยง านใน
กระบวนการยติุธรรมภาคเอกชนและต่างประเทศโดยมีกลยุทธ์
การด าเนินงาน 

 

 
 

 
 



  

 



ภาระงานจ้างเหมาบริการบุคคลหรือปฏิบัติงานใน 

กลุ่มกฎหมายและคดี สพป.เชียงใหม่ เขต 1  

ของ นายวีระชาติ  แสนปัญญา  

(1 ตุลาคม 2562 – 31 มีนาคม 2563) 
 

 

     1.  ให้ค  ำปรึกษำ แนะน ำ ให้ควำมรู้เก่ียวกบักฎหมำย 
กฎ ระเบียบ ค ำสั่ง ขอ้บงัคบั ประกำศคณะรัฐมนตรีแก่
หน่วยงำน ขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
            - ให้ควำมรู้เก่ียวกบักฎหมำย กฎ ระเบียบ ค ำสั่ง 

แก่บุคลำกรของโรงเรียน จ ำนวน  15  โรงเรียน 

            - จดัส่งประกำศกระทรวงกำรคลงั เร่ือง ควำม

รับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี ท่ีไม่ต้องรำยงำนให้

กระทรวงกำรคลังตรวจสอบ พ.ศ.  2562  ให้แก่

ขำ้รำชกำรครูบ ำนำญท่ีถูกเรียกให้ชดใช้เงิน กรณี จงใจ

ไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี

หรือขอ้บงัคบัต่ำงๆ จ ำนวน 5 รำย 

             - จัดส่งประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร เร่ือง 

มำตรกำรควบคุมและป้องกนักำรแพร่ระบำดของโรคติด

เช้ือไวรัสโคโรน่ำ 2019 (Covid-19) ให้แก่โรงเรียน 

จ ำนวน 1 โรงเรียน จ ำนวน 256 คน 

     2 .   พิ จำรณำ เ ก่ี ยวกับกำรจัดท ำ นิ ติกรรม  กำร
ตีคว ำมหมำย  ระ เ บี ยบ  ข้อบัง คับ  ประก ำศม ติ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใหผู้มี้อ  ำนำจวินิจฉยัสั่งกำร 
           -  พิจำรณำกำรจัดท ำสัญญำจ้ำงเช่ำสัญญำณ

อินเตอร์เน็ตให้แก่ สพป.เชียงใหม่ เขต 1 ในฐำนะ           

ผูส้ั่งจำ้ง 

 
      3.  ให้ค  ำปรึกษำแก่บุคลำกรทำงกำรศึกษำหรือ
บุคลำกรอ่ืนได้รู้หรือรับทรำบแนวทำงในกำรด ำเนิน    
คดีแพ่ง คดีอำญำ  คดีลม้ละลำย คดีปกครอง ในกรณีท่ี
บุคลำกรทำงกำรศึกษำไดฟ้้องหรือถูกห้องเป็นคดีแพ่ง 
คดีอำญำ คดีลม้ละลำย คดีปกครอง 

           - ให้ค  ำปรึกษำแก่ขำ้รำชกำรครูบ ำนำญ กรณีถูก

ฟ้องเป็นคดีแพ่ง กรณีเป็นผู ้ค  ้ ำประกันสัญญำเงินกู้

ธนำคำรออมสิน จ ำนวน 2 รำย 

        - ให้ค  ำปรึกษำแก่ขำ้รำชกำรครูบ ำนำญ ในกำรแจง้

ใหผู้เ้ช่ำบำ้นออกจำกบำ้นเช่ำ กรณีไม่ช ำระค่ำเช่ำบำ้น 

     4.  ให้ควำมช่วยเหลือในกำรประสำนงำน คดีแพ่ง 
คดีอำญำ คดีลม้ละลำย คดีปกครอง ในกรณีท่ีบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำถูกฟ้องหรือไดฟ้้องคดีแพ่ง คดีอำญำ คดี
ลม้ละลำย คดีปกครอง จำกพนกังำนสอบสวน พนกังำน
อยักำร ปปท. ปปช. เจำ้พนกังำนคุมประพฤติ เจำ้หนำ้ท่ี
รำชทัณฑ์ เจ้ำหน้ำท่ีศำล กรณีกำรจ ำคุกกักขัง กำร
ประกนัตวั 
             
            -  ให้ควำมช่วยเหลือในกำรแก้ค  ำ ฟ้องคดี
ปกครอง  กรณีโรงเรียนถูกฟ้องเป็นคดีปกครอง จ ำนวน 

1 โรงเรียน 

              - ให้ควำมช่วยเหลือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ใน

กำรถูกฟ้องจำก ปปช. จ ำนวน 3 รำย 

     5.  ให้ค  ำปรึกษำในกำรอุทธรณ์ ร้องทุกข ์ร้องเรียน             
กำรสืบสวน สอบสวน กำรด ำเนินกำรทำงวินยั 

 
 



               - ให้ค  ำปรึกษำในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยไม่

ร้ำยแรงแก่โรงเรียน 1 โรงเรียน ให้ค  ำปรึกษำแก่

โรงเรียน กรณีถูกผูป้กครองโรงเรียนร้องเรียนเร่ือง

ลงโทษเด็กโดยไม่เหมำะสม 

               -  ให้ค  ำปรึกษำโรง เ รียนในกำรสืบสวน

ขอ้เทจ็จริง  จ ำนวน  1 โรงเรียน 

       6 .   ให้ควำม รู้ เ ก่ี ย วกับ  วินัย  ก ำร รักษำวินัย 

จรรยำบรรณวิชำชีพท่ีเก่ียวกับบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

และบุคคลอ่ืน 

              -  ให้ควำมรู้ เ ก่ียวกับ วินัย  กำรรักษำวินัย 

จรรยำบรรณวิชำชีพแก่ข้ำรำชกำรครู  จ ำนวน 15 

โรงเรียน 

        7. จดัท ำระบบจดัเก็บควบคุม ส ำนวนวินยั ทั้งเร่ือง

ท่ีด ำเนินกำรแลว้เสร็จหรือด ำเนินกำรอยู่ 

               -  จัดท ำระบบจัดเก็บเ ร่ืองอยู่ระหว่ำงกำร

ด ำเนินกำร  

 - จดัท ำระบบจดัเก็บเร่ืองท่ีแลว้เสร็จ  จ ำนวน 

263 เร่ือง 

         8. งำนธุรกำร งำนสำรบรรณ รับ – ส่ง เอกสำร 

 -  จัดเก็บคู่ มือกำรด ำ เนินกำรทำงวินัย  กฎ 

ระเบียบ ประกำศ มติคณะรัฐมนตรี 

 - จดัส่งหนงัสือรำชกำร   

        9. งำนอ่ืนๆท่ีไดรั้บมอบหมำย 

            -   กำรสืบสวนขอ้เทจ็จริง  จ ำนวน  2  เร่ือง 

            -  หำรือกฎหมำย กรณีผูก้ระท ำละเมิดอุทธรณ์

ค ำสั่งเรียกใหช้ดใชค้่ำเสียหำยแก่รำชกำร 

 

 

 

 

 

 

 

ใบงานที ่3 

เร่ือง ภาระงานในหน้าที ่

โดย 

นายวีระชาติ  แสนปัญญา 

เจ้าหน้าท่ีกลุ่มกฎหมายและคดี 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วินัยและการรักษาวินัย 
การรักษาวินัย หมายถึง การท่ีขา้ราชการ

ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดทางวินัย ตามท่ีกฎหมาย
บัญ ญั ติ อ ย่ า ง เค ร่ งค รัด  ระมัด ระวัง  ดู แ ล 
ป้้องกนั ไม่ฝ้่าฝืนหรือหลีกเล่ียง หากพบวา่มี
การกระท าผิดผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการทาง
วินัยทันที เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ผูอ่ื้น การ
รักษาวินัยท่ีดีนั้น นอกจากเกิดจากตวัขา้ราชการ
เองท่ีจะต้องเรียนรู้ ส านึก และตระหนักใน
หน้าท่ีแล้ว ผู ้บังคับบัญชาก็จะต้องท าตัวเป็น
แบบอย่างท่ี ดี  ดูแล ส่งเสริม และพัฒนาให้
ขา้ราชการมีวินยัดว้ย 

บทบาทของผู้บงัคับบญัชาเก่ียวกับ
การรกัษาวินัย 

(1) เสริมสร้างและพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับ
บญัชาใหม้วีนิยั 

(2) ป้้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
กระท าผดิวนิยั 

(3) ด าเนินการทางวินัยผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า
กระท  ้าผดิวนิยั 

 
วตัถปุระสงคข์องการรกัษาวินัย 
(1) เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ แ ล ะ

ประสิท ธิภ าพของข้าราชการ และรักษ า
ประโยชน์ของราชการ 

(2) เพือ่ธ ารงไวซ้ึง่ศกัดิศ์รขีองขา้ราชการ
ดว้ยลกัษณะของวนิยั 

 
ลกัษณะของวินัย  
วนิยัมลีกัษณะเป็นขอ้บญัญตัเิพือ่ควบคุม

และส่งเสรมิใหข้า้ราชการอยู่ในกรอบแห่งความ
ประพฤติอนัดีงาม ระเบียบวนิัยโดยทัว่ไปมีไว้
เพื่อให้บุคคลในสงัคมปฏิบตัิร่วมกนัในทิศทาง
และแนวทางเดยีวกนั เพื่อใหส้ามารถอยู่ร่วมกนั
ไดอ้ย่างสงบ สนัต ิเคารพในสทิธแิละหน้าที่ของ
กันและกัน วินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา หมายถึง ข้อบัญญัติที่ก าหนด 
เป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามหมวด  6 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 82 
ถงึมาตรา 97 

 

ค ว า ม ผิ ด วิ นั ย ไม่ ร้ า ย แ ร ง ซ่ึ งพิ จ า ร ณ า
องคป์ระกอบความผิดได้ดงัน้ี 

1. มหีน้าทีร่าชการ 
2. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่ซื่อสัตย์สุจริต 

เสมอภาคและเทีย่งธรรม 
3. ไม่มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร4. 
ไม่ดูแลเอาใจใส่ร ักษาผลประโยชน์ของทาง
ราชการ 
5. ไม่ปฏิบตัิตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
วชิาชพีอยา่งเคร่งครดั 
 

การก าหนดลกัษณะความผิดวินัยท่ีร้ายแรง 
ในกรณีทุจรติต่อหน้าทีร่าชการการทีจ่ะพจิารณา
ว่าการกระท าผดิวนิยัเช่นใดจะเป็นการกระท าผดิ
วนิัยอย่างร้ายแรงกรณีทุจรติต่อหน้าที่ราชการ
หรอืไมน่ัน้ ตอ้งเขา้องคป์ระกอบดงันี้ 
1. ตอ้งมหีน้าทีร่าชการทีจ่ะตอ้งปฏบิตั ิ
2. ปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ 
3. เพือ่ใหต้นเองหรอืผูอ้ื่นไดป้ระโยชน์ทีม่คิวรได้ 
4. โดยมเีจตนาทุจรติ 

 
 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

ใบงานที ่4 

เร่ือง วินัยและการรักษาวินัย 

โดย 

นายวีระชาติ  แสนปัญญา 

เจ้าหน้าทีก่ลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 

ผู้ตัง้เรื่องกล่าวหาคอืผู้บงัคบับญัชาของ      
ผู้ถูกกล่าวหา กรณีที่ เป็นการกล่าวหาว่า
กระท าผดิวนิัยอย่างรา้ยแรง มาตรา 98 วรรค
ลอง ให้ผู้มีอ านาจสัง่บรรจุและแต่งตัง้ตาม
มาตรา  53 แห่ งพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 
2547 เป็นผู้มีอ านาจสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ
สอบสวนส าหรบักรณีที่เป็นการกล่าวหาว่า
กระท าผดิวนิยัไม่รา้ยแรง ผูบ้งัคบับญัชาชัน้ตน้ 
คอื ผู้อ านวยการสถานศกึษา สามารถแต่งตัง้
คณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษาในโรงเรยีนไดทุ้กคนใน
ฐานะผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่กรณีทีเ่ป็นการช่วย
ปฏิบัติราชการจะมีเพียงอ านาจการบังคับ
บญัชา แต่ไม่มอี านาจด าเนินการทางวนิัยหรอื
สั ง่ล งโทษกรณี เช่ น นี้ จ ะต้ องรายงาน ให้
ผูบ้งัคบับญัชาตน้สังกดัเป็นผูด้  าเนินการ 

 

เร่ืองท่ีกล่าวหา หมายถึง การกระท าหรือ
พฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีกล่าวอ้างว่า ผูถู้ก
กล่าวหากระท าผิดวินยั 

 

การตั้งเร่ืองกล่าวหา หมายถึง การตั้งเร่ือง
การด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เม่ือมีการร้องเรียน
กล่าวหา และผู ้บังคับบัญชาได้ด าเนินการ
สืบสวนพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ีควร
กล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดวินยั 

ขอ้กล่าวหา หมายถึง รายละเอียดแห่งการ
กระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีกล่าว
อา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัย โดยอธิบาย
ว่าผูก้กล่าวหากระท าอะไร ท่ีไหน เม่ือไร ท า
อย่างไร เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหารู้ตวัและมีโอกาส
ช้ีแจงและน าสืบแก้ขอ้กล่าวหาได้ ในการตั้ง
เร่ืองกล่าวหานั้ นมิใช่ฐานความผิด แต่เป็น
เร่ืองราวหรือการกระท าท่ีกล่าวอ้างว่าผู ้ถูก
กล่าวหากระท าความผิด ฉะนั้ นการตั้ งเร่ือง
กล่าวหาควรตั้ งให้กว้างไว้ เพียงเพื่อให้ รู้ว่า      
ผูถู้กกล่าวหาท าอะไรท่ีเป็นความผิด และไม่
ควรเอากรณีความผิดหรือฐานความผิด หรือ
มาตราความผิดไปเป็นเร่ืองกล่าวหา เพราะจะ
ท าใหเ้ร่ืองท่ีกล่าวหาถูกจ ากดัไวใ้นวงแคบ 
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ผูมี้อ ำนำจในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสืบสวน

กำรสืบสวนข้อ เท็ จจ ริงกรณี มีข้อมู ลกล่ ำวห ำว่ำ

ขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำกระท ำผิดวินัย 

หรือมีผูก้ล่ำวหำ หรือมีเหตุอนัท ำให้เห็นว่ำขำ้รำชกำรครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำผูใ้ดกระท ำผิดวินยั แต่ยงัขำด

พยำนหลกัฐำน ผูบ้งัคบับญัชำตอ้งรีบสืบสวนพิจำรณำ

ว่ำกรณีมีมูลท่ีควรจะกล่ำวหำหรือไม่ ถ้ำไม่มีมูลก็ยุติ

เร่ือง ถำ้มีมูลตอ้งด ำเนินกำรทำงวินยัทนัที 

คุณสมบัติของคณะกรรมกำรสืบสวนกำร

สืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมำยก ำหนดหลกัเกณฑ์ไว ้

แต่เพื่อให้ไดข้อ้เทจ็จริงในกำรสืบสวน ผูบ้งัคบับญัชำจึง

สำมำรถดุลพินิจในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำร

สืบสวนขอ้เท็จจริงไดโ้ดยพิจำรณำผูท่ี้มีควำมเหมำะสม 

ดังนั้ นคณะกรรมกำรสืบสวนจึงไม่ต้องมีระดับหรือ

ต ำแหน่งเท่ ำ ห รือสูงกว่ำผู ้ถูก ร้องเรียนก็ได้ และ

คณะกรรมกำรสืบสวนควรมีจ ำนวน 3 , 5 , 7 คน โดย

ไม่จ ำเป็นตอ้งมีผูมี้วุฒิทำงกฎหมำยก็ได ้

นายวีระชาติ  แสนปัญญา 

เจ้าหน้าทีก่ลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

ใบงานที่ 5 

เร่ือง การด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู 

Chiang Mai Primary 

Educational Sevice  Area 

Office 1 

 

 



 

  ลกัษณะของวินัยข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา 
1. ใชเ้ฉพาะกบัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศกึษา2. ไมม่อีายุความ 
3. ผูร้อ้งเรยีนกล่าวหาไมจ่ าเป็นตอ้งเป็นผูเ้สยีหาย 
4. ถอนค ารอ้งเรยีนกล่าวหา หรอืถอนค ารอ้งทุกข์
กล่าวโทษไมม่ผีลใหต้อ้งระงบัการด าเนินการทางวนิัย 
5. ยอมความกนัไม่ไดแ้ละไม่อาจชดใชไ้ดด้ว้ยเงนิ 
6. การด าเนินการทางวนิัย ตอ้งกระท าในขณะทีผู่น้ัน้มี
ฐานะเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อย่างไรก็ตาม ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ออกจากราชการไปแล้วก็ยังอาจถูกตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวนวนิัยอย่างรา้ยแรงได ้
7. แมเ้กษยีณอายุราชการหรอืลาออกจากราชการไป
แลว้ กย็งัตอ้งด าเนินการสอบสวนทางวนิัยต่อไป 
8. ในกรณีเป็นความผดิปรากฏชดัแจง้ อาจไม่ตอ้งตัง้
กรรมการสอบสวนได ้
9. การรบัสารภาพไม่เป็นเหตใุหล้ดหย่อนโทษ 
10. กรณี ป.ป.ช. ชีม้ลูความผดิไม่ตอ้งมกีารตัง้
กรรมการสอบสวนอกี 
 

การด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู 

วนิัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา หมายถงึ ขอ้บญัญตัทิีก่ าหนดเป็นขอ้หา้ม
และขอ้ปฏิบตัิ ตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญัติ
ระเบยีบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
พ.ศ.2547 มาตรา 82 –97 

วิธีกำรสืบสวนวิธีกำรสืบสวนไม่ มี
กฎหมำยหรือระเบียบใดก ำหนดแนวทำงปฏิบติั
ไว ้อำจด ำเนินกำรโดยวิธีกำรอย่ำงใดก็ได ้ทั้งน้ี
ขึ้นอยู่กบัสภำพของเร่ืองท่ีจะท ำกำรสืบสวนว่ำ
ควรจะใช้วิธีกำรอย่ำงใดจึงจะเหมำะสมท่ีจะให้
ได้มำซ่ึงข้อเท็จจริงในเร่ืองนั้นๆ ผูบ้ังคบับญัชำ
อำจด ำเนินกำรสืบสวนเองหรือให้ผูอ้ื่นด ำเนิน
กำรสืบสวน กำรสืบสวนอำจกระท ำไดท้ั้งโดย
ทำงลบัและโดยเปิดเผย กำรสืบสวนโดยทำงลบั 
ไดแ้ก่ กำรสืบสวนโดยมิให้ผูก้ระท ำผิดหรือผูถู้ก
สงสัยว่ำเป็นผูก้ระท ำผิดรู้ตวัส่วนกำรสืบสวนโย
เปิดเผย ได้แก่ กำรสืบสวนโยวิธีแจง้หรือแสดง
ให้ผูถู้กสงสัยหรือผูถู้กกล่ำวหำทรำบถึงประเด็น
แห่งควำมผิดและให้ช้ีแจงแสดงเหตุผลแก้ข้อ
กล่ำวหำกรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยทำงลับ
หรือโดยเปิดเผยย่อมขึ้นอยู่กบัเร่ืองท่ีจะสืบสวน 
ควำมร้ำยแรงแห่งกรณี ตลอดจนควำมเสียหำย 
หรือเสียช่ือเสียงเกียรติศกัด์ิของต ำแหน่งหน้ำท่ี
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 

 

 

 

 11. ไม่อาจกล่าวอา้งเหตุไม่รูก้ฎหมายขึน้เป็นขอ้ต่อสู้
เพื่อไม่ตอ้งรบัผดิทางวนิัยได ้
12. แมไ้มม่เีจตนากเ็ป็นความผดิวนิัยได ้
13. พยานหลกัฐานไม่เพยีงพอแต่เชื่อไดว้่ากระท าผดิ
จรงิกใ็หอ้อกจากราชการกรณีมมีลทนิมวัหมองได ้
14. การด าเนินการทางวนิัยตอ้งตัง้กรรมการสอบสวน 
15. การด าเนินการทางวนิัยตอ้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
และวธิกีารทีก่ฎหมายก าหนด 
16. การสอบสวนพบว่าหย่อนความสามารถ บกพร่อง
ต่อหน้าที ่หรอืประพฤตตินไม่เหมาะสมกบัหน้าที่
ราชการกใ็หอ้อกจากราชการได ้

17. ในระหว่างถูกตัง้กรรมการสอบสวนวนิัยอย่าง
รา้ยแรงอาจถูกสัง่ใหพ้กัราชการหรอืออกจากราชการ
ไวก้่อนได ้
18. เมื่อรบัโทษในความผดิทางวนิัยแลว้อาจตอ้งรบัผดิ
ในโทษทางอาญา ทางแพ่งหรอืความรบัผดิทางละเมดิ
ของเจา้หน้าทีอ่กีดว้ยกไ็ด ้
19. ในกรณีทีผู่บ้งัคบับญัชาละเลยหรอืไม่ปฏบิตัหิน้าที่
หรอืปกป้องชว่ยเหลอืผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิัย
ใหถ้อืว่าผูบ้งัคบับญัชาผูน้ัน้กระท าผดิวนิัย 

 

การสืบสวนและการรายงานการสืบสวนทางวินัย 
กำรสื บ สวนท ำงวินั ย  คื อ  ก ำรแสวงห ำ

ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ในกรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำหรือสงสัยว่ำ
ขำ้รำชกำรอำจกระท ำผิดวินยัว่ำกรณีมีมูลน่ำเช่ือหรือเป็น
ควำมจริงหรือไม่ เพียงใด เพื่อจะด ำเนินกำรทำงวินัย
ต่อไป 



 

 
 

คู่มือปฏิบติังาน 

 

นางสาวศิริขวญั  มัน่คงค า 

เจ้าหน้าท่ีปฏิบติังาน 
กลุ่มกฎหมายและคดี 

 

ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 



กลุม่กฎหมายและคด ี

 นางสาวศริขิวญั มั่นคงคำ  ลูกจ้างชั่วคราว ตำแหนง่พนกังานพิมพ์ดีด ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่กลุ่มงาน
กฎหมายและคดี และให้มีหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
                    (1) ตอบข้อหารือ ให้คำปรึกษา ให้ความเห็นในปญัหาข้อกฎหมาย และระเบียบ           แก่
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โรงเรียน หน่วยงาน ข้าราชการและลูกจ้างในสังกัดและบุคคลอื่นๆ 

(2) เสนอแนะและให้ความเห็นในการแก้ไขระเบียบ หรือคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
                    (3) ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อมูลข้าราชการและลูกจ้าง ซึ่งกระทำผิดวินัยหรืออยู่
ในระหว่างดำเนินการทางวินัย, คดีแพ่ง, คดีอาญา, คดีปกครองและดำเนินการจัดทำนิติกรรมหรือเอกสารที่
มีผลผูกพันทางกฎหมายที่หน่วยงานในสังกัดเกี่ยวข้อง 
                    (4) ทำการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา ในกรณีที่หน่วยงานราชการเป็น
โจทก์ฟ้อง และดำเนินคดีเพื่อให้บรรลุผลตามที่กฎหมายบัญญัติไว้       
                    (5) ให้ความช่วยเหลือแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างในสังกัดที่ถูกกล่าวหา โดยประสานกับ
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระเบียบข้อปฏิบัติ 
 (6) พิจารณาเกี่ยวกับการจัดทำนิติกรรม การตีความข้อกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ประกาศมติ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ผู้มีอำนาจวินิจฉัยสั่งการได้พิจารณาตัดสินใจ 
 (7) ให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย จรรยาบรรณวิชาชีพ ที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรทางการ
ศึกษาและบุคคลอื่น 
 (8) จัดทำระบบการจัดเก็บควบคุมเพื่อสามารถตรวจค้นได้สะดวกรวดเร็ว ทั้งเรื่องที่ดำเนินการ
เสร็จแล้ว หรือกำลังดำเนินการอยู่ 
                    (9) ปฏบิัติหน้าที่ธุรการกลุ่มงานกฎหมายวินัยและนิติการ  

   (10) ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  
 



ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พสัดุ พ.ศ. 2535 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม โดยทัว่ไปการ

ด าเนินงานเก่ียวกบัการพสัดุ จะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวของ

ภายใต้รูปแบบการจัดองค์กรการบริหาร ซ่ึง เป็น

หน่วยงานท่ีดูแลด้านการพสัดุ  แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 1. 

หน่วยงานกลาง 2. หน่วยงานพสัดุ 

 1.  หน่วย ง านกล า ง  มี หน้ า ท่ี รั บผิ ดชอบ

ด าเนินการบริหารงานดสัดุให้มีมาตรฐาน โปร่งใส เป็น

ธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยมีหน้าท่ีในการก าหนด

กฎเกณฑ์ ระเบียบ มาตรฐาน ตีความ กฎ ระเบียบ และ

สั่งการให้หน่วยงานพัสดุต่างๆ ด าเนินการตามกฎ 

ระเบียบดังกล่าว  ประกอบด้วย    5 หน่วยงานคือ 

ส านักงานปลัด ส านักนายกรัฐมนตรี(เดิม) ส านัก

งบประมาณ กรมบญัชีกลาง ส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน 

ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม  

2. หน่วยงานพัสดุมีหน้าท่ีในการด าเนินงาน

พสัดุของหน่วยงานนั้นๆ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะมีหนา้ท่ี

ความรับผิดชอบแตกต่างกันไปตามภรกิจของแต่ละ

หน่วยงาน ซ่ึงจะต้องอาศัยการเช่ือมโยงกันกับส่วน

ราชการต่างๆ และในปัจจุบันหน่วยงานท่ีด าเนินการ

เก่ียวกบังานพสัดุ ไดโ้อนเปล่ียนแปลงเป็นภารกิจของ

กรมบัญชีกลาง ใช้ช่ือหน่วยงานว่า “ส านักพัฒนา

มาตรฐานระบบพสัดุภาครัฐ”  

 

 

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการ

บริหารงานพสัดุ ในการด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุ 

นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบส านกันาขกรัฐมนตรี

วา่ดว้ยการพสัดุแลว้ ผูป้ฏิบติังานตอ้งค านึงถึงกฎหมาย

และระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1. พระราชบญัญติัวีธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

2. พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 

3. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ

ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

4. พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 

2540 

5. พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกกรอง พ.ศ. 

2539 

6. พระราชบญัญติัความผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 

7. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินว่าดว้ยวินยั

ทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 

8. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยรถราชการ พ.ศ. 

2523 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

 

 

วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างในปัจจุบนัมีทั้งหมด 6 วิธี 

1. วิธีตกลงราคา  

2. วิธีสอบราคา  

3. วิธีประกวดราคา  

4.วิ ธีพิเศษ  

5. วิธีกรณีพิเศษ  

6. วิธีประมูลดว้ยระบบอิเลคทรอนิกส์ (e-Auction) 

 



ความเป็นมาของ “กลุ่มกฎหมายและคดี” 
สืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
ระเบียบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ไดก้ระจายอ านาจการบริหารงานบุคคล 
ด้านงานวินัยและนิติการ อันได้แก่  งานด้านการ
ด าเนินการทางวินยั  การอุทธรณ์ การร้องทุกข ์และการ
ด าเนินคดีภาครัฐ จากส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มาสู่ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงมี
ภารกิจในปริมาณมากและยุ่งยากเป็นพิเศษ  รวมทั้งงาน
ด้านนิติการอันเป็นภารกิจของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา อนัไดแ้ก่ การวินิจฉยัขอ้กฎหมาย การตอบขอ้
หารือและงานวิชาการด้านกฎหมายอ่ืนๆ ได้มีภารกิจ
เพิ่มขึ้ น เป็นจ านวนมากในปัจจุบัน  ประกอบกับ
ส านกังาน ก.ค.ศ. ไดก้ าหนดกรอบอตัราก าลงัและระดบั
ต าแหน่งผูป้ฏิบัติงานด้านวินัยและนิติการ อันได้แก่
ต าแหน่งนิติกรเป็นต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ 

เพื่อให้การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  เขต 1 
เหมาะสมกบัภารกิจ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน 
เป็นไปตามคุณลักษณะของงานมีความคล่องตัว  

รวดเร็ว การบังคับใช้กฎหมายอยู่บนพื้นฐานความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดใน
การบริหารราชการ  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๗(๓) 
แ ห่ งพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ร ะ เ บี ย บบ ริห า ร ร า ชก า ร
ก ร ะท รว ง ศึ กษ า ธิ ก า ร  พ . ศ . 2546 แล ะ ท่ี แ ก้ ไ ข
เพิ่มเติม  และขอ้ ๕ แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพื้ น ท่ี
การศึกษา พ.ศ.2546   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1     จึงไดแ้บ่งแยกกลุ่มงาน
วินัยและนิติการในส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1  ออกจากกลุ่มบริหารงาน
บุคคล โดยให้เป็นส่วนราชการภายใน  ท่ีมีการบงัคบั
บัญชาขึ้ นตรงต่อผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้น ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 
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เร่ือง การจัดซ้ือจัดจ้างครุภัณฑ์ของโรงเรียน 

โดย 

นางสาวศิริขวัญ  มั่นคงค า 

เจ้าหน้าท่ีกลุ่มกฎหมายและคดี 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 

 



  

ด้วย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน
ได้รับแจ้งจำกส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำ   
กระทรวงกำรต่ำงประเทศได้รับรำยงำนจำกสถำนกงสุล
ใหญ่ ณ แขวงสะหวนันะเขตวำ่ ไดรั้บค ำร้องขอรับกำรตรวจ
ลงตรำประเภทคนอยู่ชั่วครำว รหัส B จำกคนต่ำงด้ำว 
จ ำนวน 4 รำย โดยไดย้ื่นเอกสำรรำชกำรปลอมเพื่อประกอบ
ค ำร้องขอรับกำรตรวจลงตรำ เพื่อมำท ำงำนเป็นครูสอน
ภำษำกบัสถำนศึกษำ 4 แห่ง  

รำยละเอียดปรำกฏตำม  
          1. หนงัสือส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำน ลบัท่ี ศธ 04285/ว618 ลงวนัท่ี 21 กุมภำพนัธ์ 2563   
          2. หนงัสือกรมกำรกงสุล กองตรวจลงตรำและ
เอกสำรเดินทำงคนต่ำงดำ้ว ท่ี กต 0303/33043 ลงวนัท่ี 13 
ธนัวำคม 2562 
          โดยคนต่ำงดำ้วทั้ง 4 รำยดงักล่ำว ไดย้ื่นเอกสำรของ
หน่วยงำนกำรศึกษำ ซ่ึง เ ป็นเอกสำรรำชกำรปลอม               
โดยปลอมลำยมือช่ือผูด้  ำรงต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน 
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและศึกษำธิกำร
จงัหวดั เพื่อน ำไปใชป้ระกอบกำรยื่นค ำร้องขอรับกำรตรวจ
ลงตรำ  เพื่ อมำท ำงำนเป็นครูสอนภำษำต่ ำงประเทศ 
รำยละเอียดปรำกฏตำมหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

 

 กลุ่มกฎหมำยและคดี ได้จัดส่งข้อมูลเ ร่ือง
ดงักล่ำวไปยงัโรงเรียนทุกโรงเรียนในสังกดั สพป.เชียงใหม่ 
เขต 1 เพื่อก ำชับข้ำรำชกำรครูของโรงเรียน และเป็นกำร
ป้องกันและเพิ่มควำมระมัดระวังในกำรออกเอกสำร
ประกอบกำรยื่น ค ำ ร้องขอรับกำรตรวจลงตรำให้แก่             
คนต่ำงดำ้วท่ีจะมำท ำงำนเป็นครูสอนภำษำต่ำงประเทศ 

 

 
 

 ควำมจ ำเป็นในกำรจำ้งลูกจำ้งชำวต่ำงประเทศ 
เ น่ืองจำกในปัจจุบันเป็นยุคโลกำภิวัตน์  ประเทศไทย
จ ำเป็นต้องติดต่อส่ือสำรกับชำวต่ำงชำติมำกกว่ำในอดีต      
ไม่ว่ำจะเป็นกำรติดต่อด้ำนกำรค้ำ  กำรลงทุน กำรศึกษำ     
กำรท่องเท่ียว และกำรใช้ชีวิตประจ ำวนั ก่อให้เกิดควำม
ต่ืนตัวในกำรพัฒนำทักษะ ด้ำนภำษำต่ำงประเทศ เช่น 
ภำษำองักฤษ ภำษำจีน ภำษำเกหลี ภำษำญ่ีปุ่ น ๆลฯ ซ่ึงไทย
มิใช่ประเทศเดียว ท่ีต่ืนตวัในด้ำนกำรส่ือสำรและกำสอน
ภำษำต่ำงประเทศ แต่เป็นปรำกฎกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทัว่โลก  

เหตุผลท่ีประเทศต่ำง ๆ ให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้
ภำษำต่ำงประเทศนั้น ก็เพื่อประโยชน์ในเชิงกำรค้ำ       
กำรลงทุน กำรศึกษำ และกำรเรียนรู้ รวมถึงควำมมัน่คง
ระหว่ำงประเทศ ภำษำต่ำงประเทศจึงนับว่ำมีบทบำท
ส ำคญั ในกำรส่ือสำรอยำ่งกวำ้งขวำง และเป็นสำกล  
 ป ร ะ ก อ บ กั บ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ใ ห้
ควำมส ำคญัแก่ลูกจำ้งชำวต่ำงประเทศ โดยเป็นลูกจำ้ง
ประเภทหน่ึงในส่ีประเท ไดแ้ก่  
 1. ลูกจำ้งชำวต่ำงประเทศท่ีมีสัญญำจำ้ง 
 2. ลูกจ้ำงชั่วครำวของส่วนรำชกำรท่ีมี
ส ำนกังำนในต่ำงประเทศ  
 3 .  ลูกจ้ำงชั่วครำวตำมระเบียบของ
มหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรจ้ำงผูมี้ควำมรู้ควำมสำมำรถ
พิเศษเป็นอำจำรยใ์นมหำวิทยำลยั  
 4. ลูกจ้ำงชั่วครำวอ่ืนท่ีมีข้อตกลงพิเศษ
กบักระทรวงกำรคลงั ท่ีให้ส่วนรำชกำรสำมำรถจำ้งได้
จำกงบบุคลำกร รำยกำรค่ำจำ้งชัว่ครำว  
 ด้วย เหตุลดังกล่ว  ส่วนรำชกำรและ
สถำบันกำรศึกษท่ีมีควำมประสงค์จะจ้ำงลูกจ้ำงชำว
ต่ ำงประ เทศต้องพิ จำรณำ เ ลือกสรรลูกจ้ำ งชำว
ต่ำงประเทศท่ีมีคุณสมบติัตรงตำมควำมต้องกำรของ
ต ำแหน่งหนำ้ท่ี และควำมรับผิดชอบเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัภำรกิจของส่วนรำชกำร ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
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เร่ือง แจ้งพฤติกรรมคนต่างด้าวปลอมเอกสารราชการ  
เพ่ือเป็นครูสอนภาษา 

โดย 

นางสาวศิริขวัญ  มั่นคงค า 

เจ้าหน้าท่ีกลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 

 

“นิยำมศพัทเ์ฉพำะ” 

 ลูกจ้ำ งชำว ต่ ำงประ เทศ ท่ี มีสัญญำจ้ำง 
หมำยถึงกำรจ้ำงชำวต่ำงประเทศเขำ้มำปฏิบติังำน 
ในส่วนรำชกำรภำยในประเทศ มีสิทธิและหน้ำท่ีท่ี
ก ำหนดไวใ้นสัญญำจำ้ง ผูป้ฏิบติังำนในลกัษณะน้ี 
ไม่มีฐำนะเป็นลูกจำ้งชัว่ครำว แต่เป็น “ลูกจำ้งซ่ึงมี
หนงัสือสัญญำจำ้ง”  

 
 

ความผิดฐานปลอมเอกสารและใช้เอกสารปลอม 
          ความผิดฐานปลอมเอกสาร           

 
          ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 264  "ผูใ้ดท ำ
เอกสำรปลอมขึ้นทั้งฉบบัหรือแต่ส่วนหน่ึงส่วนใด เติม
หรือตดัทอนขอ้ควำม หรือแกไ้ขดว้ยประกำรใดๆ ใน

เอกสำรท่ีแทจ้ริง หรือประทบัตรำปลอม หรือลงลำยมือช่ือ
ปลอมในเอกสำร โดยประกำรท่ีน่ำจะเกิดควำมเสียหำยแก่ 

 

 

ผูอ่ื้นหรือประชำชน ถำ้ไดก้ระท ำเพื่อใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือ
วำ่เป็นเอกสำรท่ีแทจ้ริง ผูน้ั้นกระท ำควำมผิดฐำนปลอม
เอกสำรตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกิน
หกพนับำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
          ผูใ้ดกรอกขอ้ควำมลงในแผน่กระดำษหรือวตัถุอ่ืน
ใด ซ่ึงมีลำยมือช่ือของผูอ่ื้นโดยไม่ไดรั้บควำมยนิยอม หรือ
โดยฝ่ำฝืนค ำสั่งของผูอ่ื้นนั้น ถำ้ไดก้ระท ำเพื่อน ำเอำ
เอกสำรนั้นไปใชใ้นกิจกำรท่ีอำจเกิดเสียหำยแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด
หรือประชำชน ใหถื้อวำ่ผูน้ั้นปลอมเอกสำร ตอ้งระวำง
โทษเช่นเดียวกนั" 
          องค์ประกอบความผิดในวรรคแรก 
          องค์ประกอบภายนอก 
          (1) ผูใ้ด 
          (2) (ก) ท ำเอกสำรปลอมขึ้นทั้งฉบบัหรือแต่ส่วน
หน่ึงส่วนใด 
               (ข) เติมหรือตดัทอนขอ้ควำม หรือแกไ้ขดว้ย
ประกำรใดๆ ในเอกสำรท่ีแทจ้ริง หรือ 
               (ค) ประทบัตรำปลอม หรือลงลำยมือช่ือปลอมใน
เอกสำร 
          (3) โดยประกำรท่ีน่ำจะเกิดควำมเสียหำยแก่ผูอ่ื้น
หรือประชำชน (พฤติกำรณ์ประกอบกำรกระท ำ) 
          องค์ประกอบภายใน 
          (1) เจตนำ 
          (2) เจตนำพิเศษ ---> เพื่อใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือวำ่
เป็นเอกสำรท่ีแทจ้ริง 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 



 

 

 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายหรือการด าเนิน
กิจการต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี ย่อมมี
โอกาส ท่ีจะ ก่อให้ เ กิ ดความ เ สี ยหายแ ก่ เ อกชนห รือ
บุคคลภายนอกได้ หรือแม้แต่หน่วยงานของรัฐเอง ก็อาจ
ไดรั้บความเสียหายจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีไดด้ว้ย
เช่นกนั ความรับผิดจากการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี มิได้
แตกต่างจากความรับผิดจากการกระท าละเมิดของประชาชน
ทัว่ไป ดงันั้นถา้ไม่มีการตราพระราชบญัญ ติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขึ้นมา เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผิด
ต่อความเสียหายท่ีเกิดจากการท าละเมิดของตนเสมอ ไม่ว่า
การกระท าละเมิดนั้ นจะเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี หรือมี
ลกัษณะของการกระท าความร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม โดยอยู่
ภายใตห้ลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 

...................................................................... 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

1. กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 

    1.1  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่ง
ละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

    1.2 เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวต่อผูเ้สียหาย     
ในผลแห่งละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ท่ีมิไดก้ระท าไปในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 

    1.3 การไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน  
           หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องใหเ้จา้หนา้ท่ีผูก้ระท า
ละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้น
ไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

 

2. กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

    2.1 ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี ต้องรับผิดเม่ือ
กระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องรับผิดตาม
สัดส่วนแห่งการกระท า  และกรณีกระท าละเมิดเกิดจากเจา้หน้าท่ี
หลายคนแต่ละคนตอ้งรับผิดชดใชเ้ฉพาะส่วนของตน 

    2.2 ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี   ต้องรับผิดเม่ือ
กระท าด้วยความประมาทเลินเล่อ ต้องรับผิดเต็มจ านวนความ
เสียหาย  กรณีการกระท าละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคนให้
ร่วมกนัรับผิดชดใชอ้ยา่งลูกหน้ีร่วม 

 
 

3. การใชสิ้ทธิเรียกร้องชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

4. อายคุวามในการใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 

    4.1 หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
จากเจ้าหน้าท่ีภายในก าหนดอายุความสองปี นับแต่วนัท่ี
หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ีผูจ้ะพึง
ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

    4.2 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นไม่ต้อง
รับผิด แต่กระทรวงการคลงัตรวจสอบแลว้เห็นว่าตอ้งรับผิด
ใหสิ้ทธิเรียกร้องนั้นมีก าหนดมีก าหนดอายคุวามหน่ึงปี  

นบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลงั 

     4.3 ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดช้ดใชค้่าสินไหม
ทดแทนแก่ผู ้เสียหาย สิทธิจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้           
ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน ใหมี้ก าหนดอายคุวามหน่ึงปี นบัแต่
วนัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนนั้นแก่ผูเ้สียหาย 

     4.4 บุคคลภายนอกผูไ้ดรั้บความเสียหายมีสิทธิเรียกร้องให้
หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดภ้ายในก าหนด
อายุความหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจา้หนา้ท่ี
ผูจ้ะพึงตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือภายในก าหนดอายุ
ความ 10 ปี นบัแต่วนัท าละเมิด 
 
 

 
 
 



 

 

 
 

เง่ือนไขการฟ้องคดีละเมิดในทางปกครอง 

     การฟ้องคดีปกครองอนัเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการกระท า
ละเมิด นอกจากจะตอ้งพิจารณาเร่ืองเขตอ านาจศาลทั้งใน
ด้านพื้นท่ีและในด้านเน้ือหา (ลักษณะของข้อพิพาท) คือ 
จะต้องเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน หรือเป็นข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนัเอง และ
มีลักษณะเป็นคดีปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง(3)          
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาเร่ือง “เง่ือนไขการ
ฟ้องคดีปกครอง”  ตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ก าหนดไว้ด้วย         
ซ่ึงจ าแนกเง่ือนไขการฟ้องคดีไดด้งัน้ี 

     1. เง่ือนไขเก่ียวกบัการเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี 

     2. เง่ือนไขเก่ียวกับการด าเนินการแก้ไขความเดือดร้อน
หรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด 

     3. เง่ือนไขเก่ียวกับค าขอเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายของผูฟ้้องคดี 

     4. เง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาในการฟ้องคดี 

     5. เง่ือนไขเก่ียวกับข้อห้ามในการฟ้องคดีต่อศาลและ
เง่ือนไขอ่ืนๆ 
 

 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกีย่วกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ส าหรับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

     1. รายงานความเสียหาย 

     2. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิด 

     3. บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง
เบ้ืองตน้ทางละเมิด 

     4. บทบาทหนา้ท่ีของ ผอ.สพท. 
     5. การแต่งตั้งคณะกรรมการและบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 

     6. บทบาทหนา้ท่ีของ ผอ.สพท เม่ือไดรั้บรายงานผลการ
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

     7. บทบาทหนา้ท่ีของกระทรวงการคลงั 

     8. บทบาทหนา้ท่ีของ สพท.เม่ือกระทรวงการคลงัส่ง
ส านวนการสอบฯ พร้อมความเห็นกลบัคืนมา 
 

 
 

 

 
 
 

 

 

ใบงานที ่3 

เร่ือง การพจิารณาความรับผิดทางละเมิด 

โดย 

นางสาวศิริขวัญ  มั่นคงค า 

เจ้าหน้าท่ีกลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
1. ควบคุมการรับเอกสารต่างๆ จากหน่วยงาน

ภายใน/ภายนอก ไว้ในทะเบียนคุม 
2. คัดแยก ประเภทของหนังสือ เอกสาร เสนอให้

ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดีทราบ และ
มอบหมายผู้รับผิดชอบด าเนินการ 

3. จัดพิมพ์งานเอกสาร หนังสือ รายงานท่ีมีการ
จัดท าขึ้น เพ่ือเสนอผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้น ท่ีการศึกษา และเพ่ือการใช้งานภายใน    
กลุ่มกฎหมายและคดี 

4. ควบคุมการน าเสนอเอกสาร หนังสือ ท่ีเสนอ
ผู้อ านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาและการน าส่ง
หนังสือออกภายนอกในทะเบียนคุมฯ 

5. รวบรวมจัดเก็บเอกสารท่ีมีการด าเนินการเสร็จ
ส้ิน เข้าแฟ้มแยกหมวดหมู่ เพ่ือความสะดวก   
ในการสืบค้นในภายหลงั 

6. น าข้อมูลท่ีมีมาสังเคราะห์และประมวลผล 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ 
เพ่ือใช้ในการวางแผนการตรวจสอบ สืบค้นเพ่ือ
การตรวจสอบ การจัดการความรู้ ท้ังนี้การ
จัดท าข้อมูลสารสนเทศมี 5 ข้ันตอน ดังนี ้
6.1  การรวบรวมข้อมูลมี 2 ประเภท คือ 
       6.1.1  แหล่งปฐมภูมิ 
       6.1.2  แหล่งทุติยภูมิ 

6.2  การตรวจสอบข้อมูลโดยท่ัวไปกระท าใน    
3 ลกัษณะ ดังนี ้
       6.1.1  ความถูกต้องของข้อมูล 
       6.1.2  ความสมบูรณ์ของข้อมูล 
       6.1.3  ความเป็นปัจจุบันของข้อมูล 
6.3  การประเมินผลข้อมูลควรค านึงถึงประเด็น
ส าคัญ คือข้อมูลท่ีน ามาวิเคราะห์ต้องมีความ
ชัดเจนและข้อมูลท่ีเป็นนามธรรมต้องอธิบาย
ด้วยความเรียง และการวิเคราะห์ข้อมูลควรใช้
ค่าสถิติท่ีง่ายและตรงท่ีสุด 
6.4  การน าเสนอข้อมูลและสารสนเทศ 
6.5  การจัดเกบ็ข้อมูลและสารสนเทศ 

     7.  เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศทางวิชาการ หรือ 
          ระเบียบกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ เพ่ือเป็นการ 
          จัดการความรู้ให้กบับุคลากรในกลุ่มกฎหมายและ 
          คดี และผู้รับบริการภายนอก ด้วยช่องทางท่ี 
          หลากหลาย  
 

 

กระบวนงาน งานธุรการและสารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
  

รับและควบคุมการรับหนังสือและเอกสาร ไว้ใน
ทะเบียนคุมหรือจัดท าเองวิเคราะห์แยกประเภท 

คัดแยกหนังสือเสนอผู้อ านวยการ
กลุ่มกฎหมายและคดี มอบหมาย
ผู้ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

จัดพิมพ์งานเอกสาร หนังสือ รายงาน 

ควบคุมการน าเอกสารต่อ ผอ.สพป. และการน าส่งภายนอก 

จัดเก็บตามระบบ 

งานสารบรรณ 

ประมวลผลและจัดการ
ข้อมูลท าเป็นสารสนเทศ 

1.  จัดเกบ็รวบรวมข้อมูล 

2.  การตรวจสอบข้อมูล 

3.  การประมวลผลข้อมูล 

4.  การน าเสนอข้อมูล 

เผยแพร่สารสนเทศ 

การวางแผนการ การจัดการความรู้ 



 

 

 

 

 

 

 

ใบงานที ่4 

เร่ือง การปฏิบัติงานธุรการและสารสนเทศ 

โดย 

นางสาวศิริขวัญ  มั่นคงค า 

เจ้าหน้าท่ีกลุ่มกฎหมายและคดี 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

 

 

แบบฟอร์มท่ีเกี่ยวข้อง 
1.  ทะเบียนคุมการรับ-ส่ง หนังสือราชการ 
2.  ทะเบียนคุมการรับเอกสาร/พิมพ์ 
3.  ทะเบียนคุมการจัดเก็บข้อมูล/แฟ้มงาน 
 

 
 

เอกสาร/หลักฐานอ้างอิง 
1.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 

พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
2.  ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 

2517 
3.  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
4.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข่าวและ

บริการข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2529 
5.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข่าวและ

บริการข่าวสารของทางราชการ (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2533)  
6.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประชาสัมพันธ์

และการให้ข่าวราชการ พ.ศ. 2525 
7.  พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
8.  พระราชบัญญัติว่าด้วยการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

6 ทักษะเด่นของงานธุรการ 

1. มีความรับผิดชอบสูง 

2. มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 

3. มีความอดทนสูง 
4. มีพื้นฐานดา้นโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ 

5. มีความรอบคอบ 
6. มีความคล่องแคล่ว 

 



 

 

   Phone: 053 – 112 – 333 Ext. 503  

Fax: 053 – 112 - 677  

 

Chiang Mai Provincial Government 

Offices Floor 4 Chang phuek , 

Mueng , Chiang Mai 50300 

 

WWW.CHIANGMAIAREA1.GO.TH 

การร้องทุกข์และการร้องเรียนเป็นเร่ืองท่ีแตกต่างกนั 

โดย “การร้องทุกข์” เป็นเร่ืองของข้าราชการพลเรือนสามัญ            

มีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติของ

ผูบ้ังคับบัญชาต่อตนเอง และเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจอุทธรณ์ได้ แต่    

“การร้องเรียน” เป็นการกล่าวหาหรือกล่าวโทษผูบ้งัคบับญัชาหรือ

ผูห้น่ึงผูใ้ดว่ามีพฤติการณ์กระท าผิดวินัยหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ซ่ึงการกระท าดงักล่าวอาจจะส่งผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของ

ผูร้้องทุกข์หรือไม่ก็ได้ การร้องเรียนจึงไม่อยู่ในอ านาจพิจารณา

ของ ก.พ.ค. ตามมาตรา 112 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ    

พลเรือน พ.ศ. 2551 

อย่างไรก็ตาม การท่ี ก.พ.ค. จะรับเ ร่ืองร้องทุกข์

ดังกล่าวไวพิ้จารณาหรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับเน้ือหาของค าร้องด้วยว่า

ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นมีความคบัขอ้งใจท่ีเกิดจากการท่ี

ผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตน และเป็นกรณีท่ีไม่อาจ

อุทธรณ์ไดห้รือไม่ ซ่ึงหากพิจารณาจากเน้ือหาแลว้แมท้ าหนังสือ

ร้องเรียนมา แต่ในเน้ือหาเป็นกรณีท่ีเขา้หลกัเกณฑ์เร่ืองการร้อง

ทุกข์ ก.พ.ค. ก็จะรับเร่ืองนั้นไวพิ้จารณา แต่ถา้บางกรณีผูผู้ร้้องท า

หนงัสือร้องทุกขก์ล่าวอา้งความคบัขอ้งใจต่างๆมา แต่เมื่อพิจารณา

ในเน้ือหาแลว้ ปรากฏว่าไม่เขา้ตามหลกัเกณฑ์เร่ืองการร้องทุกข์ 

ก.พ.ค. ก็จะไม่รับเร่ืองดงักล่าวไวพิ้จารณา 

การร้องทุกข์แตกต่าง 
จากการร้องเรียนหรือไม่อย่างไร 

นางสาวศิริขวัญ  มั่นคงค า 

เจ้าหน้าท่ีกลุ่มกฎหมายและคด ี

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

ใบงานที่ 5 

เร่ือง การร้องทุกข์และการพจิารณาร้องทุกข์ 
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 1.  ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ 
หรือค าสั่ง หรือการปฏิบติั หรือการไม่ปฏิบติัอื่นใด โดยไม่มี
อ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ี หรือไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย หรือไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนั
เป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดการไวส้ าคญัการนั้น หรือไม่สุจริต 
หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือมี
ลกัณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น หรือสร้างภาระให้
เกิดขึ้นเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลยพินิจโดยไม่ชอบ 
 2.  ไม่มอบหมายงานให้ปฏิบติั 
 3.  ประวิงเวลาหรือหน่วงเหน่ียวการด าเนินการ     
บาง เ ร่ือง  อัน เ ป็นเหตุใ ห้ เ สียสิทธิหรือไม่ได้ รับสิท ธิ
ประโยชน์  อนัพึงมีพึงไดใ้นเวลาอนัสมควร 
 4.  ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติอื่นใดท่ีไม่เป็นไปตาม
ห รื อ ขั ด กับ ร ะ บบคุ ณ ธ ร ร ม  ต า มม า ต ร า  4 2  แ ห่ ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 ทั้ ง น้ี  กรณีดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีท่ีไม่อาจ
อุทธรณ์ได้ ตามหมวด 9 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 

ผู้ร้องทุกข์ มีสิทธิอย่างไร ? 
 

ผู้มีอ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์มีใครบ้าง ? 

 

เหตุแห่งการร้องทุกข์มีลกัษณะอย่างไร ? 

การจะร้องทุกข์ได้นั้น นอกจากจะต้องพิจารณาว่าเหตุเกิด

จากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคับบัญชา     
ซ่ึงก่อให้เกิดความคับข้องใจแล้ว เหตุแห่งการร้องทุกข์
ดังกล่าวก็ต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 

   ในการร้องทุกข ์ผูร้้องทุกขมี์สิทธิดงัต่อไปน้ี 
1.  ผูร้้องทุกขส์ามารถขอแถลงการณ์ดว้ยวาจา
ในชั้นพิจารณาของผูมี้อ านาจวินิจฉยัร้องทุกข ์
โดยแสดงความประสงคไ์วใ้นค าร้องทุกข ์
หรือจะท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูมี้อ านาจวินิจฉยั
ร้องทุกขก่์อนเร่ิมการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์
2.  ผูร้้องทุกขอ์าจถอนค าร้องทุกขท่ี์ยืน่ไวใ้น
เวลาใดๆ ก่อนท่ีผูมี้อ านาจวินิจฉยัร้องทุกขมี์
ค าวินิจฉยัเสร็จเด็ดขาดในเร่ืองร้องทุกขน์ั้น 
3.  ผูร้้องทุกขอ์าจคดัคา้นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้
อ านาจวินิจฉยัร้องทุกข ์หรือกรรมการวินิจฉยั
ร้องทุกขไ์ด ้

 
 

 

 

 

 

 

 

     1.  กรณีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปเป็นผูมี้อ  านาจ
วินิจฉยัร้องทุกข ์
          เ ป็นกร ณี ท่ี เหตุ แ ห่ งการ ร้องทุ กข์  เ กิ ดจ าก
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัตน้ ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กรณี 
ดงัน้ี 

          (1)   ในกรณีท่ี เหตุแห่งการร้องทุกข์เ กิดจาก
ผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีต ่ากว่าผูว่้า
ราชการจงัหวดั ให้ร้องทุกขต์่อผูว่้าราชการจังหวดั และ
ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ านาจวินิจฉยัร้องทุกข์ 
          (2)   ในกรณีท่ี เหตุแห่งการร้องทุกข์เ กิดจาก
ผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนกลางท่ีต ่ากว่าอธิบดี 
ให้ร้องทุกขต์่ออธิบดี และให้อธิบดีเป็นผูมี้อ านาจวินิจฉยั
ร้องทุกข ์
          (3)  ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผูว่้า
ราชการจงัหวดัหรืออธิบดี ให้ร้องทุกขต์่อปลดักระทรวง 
ซ่ึ ง เ ป็ น ผู ้บั ง คับ บัญ ช า ข อ ง ผู ้ ร้ อ ง ทุ ก ข์  แ ล ะ ให้
ปลดักระทรวงเป็นผูมี้อ านาจวินิจฉยัร้องทุกข์ 
     2.  กรณี ก.พ.ค. เป็นผูมี้อ านาจวินิจฉยัร้องทุกข์ 
          เป็นกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกขเ์กิดจาก 
          -  หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม ท่ีอยู่ในบังคบั
บัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ ขึ้ นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
          -  ปลดักระทรวง 
          -  รัฐมนตรีเจา้สังกดั 
          -  นายกรัฐมนตรี 


